
安 宁

2月23日，证监会召开春节后首场新闻发
布会。会上，证监会有关部门负责人表示：

“加大执法力度，进一步丰富惩戒手段和方
式”“持续加强全链条把关，严审重罚财务造
假、欺诈发行”……从中可以看出，证监会在
强调继续保持严监管执法主基调的同时，也
明确了下一步从严监管的重点方向。

首先，加大对上市公司欺诈发行、财务造
假等违法违规行为的打击力度，多措并举提
高上市公司质量。

提高上市公司质量是推动资本市场健康
发展的内在要求，如果上市公司“说假话”“做
假账”，将会干扰市场的正常运行，不利于资
本市场健康稳定发展。

因此，对上市公司违法违规行为“零容
忍”，有利于形成提高上市公司质量的良好氛
围，是保持资本市场良性发展的根本。只有
资本市场拥有越来越多的高质量上市公司，
投资者对市场的发展才更有信心，这是提振

投资者信心和稳定市场预期的基础。
可以预期，在提高上市公司质量的目标

下，监管部门对上市公司财务造假等违法违
规行为的打击力度将持续升级，从而营造出
风清气正的投资环境。

其次，把好“入口关”、畅通“出口端”，加
速构建优胜劣汰的良性市场生态。

“流水不腐，户枢不蠹”。资本市场的“入
口关”和“出口端”是市场高质量发展的两个
重要端口，只有让更多优质的企业进来，把不
符合要求的企业清出去，才能形成优胜劣汰
的良性市场生态。

在把好“入口关”方面，监管部门更加注重
全流程监管执法。例如，近日证监会对上海思
尔芯技术股份有限公司申请科创板首发上市过
程中欺诈发行违法行为作出行政处罚。这是新

《证券法》实施以来，发行人在提交申报材料后、
未获注册前，证监会查办的首例欺诈发行案件。

在畅通“出口端”方面也将有新举措。据
了解，监管部门正在研究优化退市指标，设置
更加精准、匹配的退市标准，着重加大对财务

造假公司的出清力度等。
第三，执法力度持续加大，进一步丰富惩

戒手段和方式，对违法者形成打击合力。
一直以来，对证券违法行为的处罚力度

都是市场关注的一个焦点。因此，近年来，监
管部门积极推动修订《证券法》，提高行政处
罚幅度，建立集体诉讼制度；推动《刑法修正
案（十一）》出台，提高证券犯罪的刑期，加大
刑罚处罚力度。通过对资本市场违法行为予
以严惩，形成强力震慑。

不仅如此，2月23日，证监会表示，“综合运
用监管措施、行政处罚、市场禁入、失信惩戒、重
大违法强制退市等行政措施，用好集体诉讼、支
持诉讼和刑事手段，对违法者形成叠加打击效
应。”这意味着，监管部门将继续重拳惩治违法
行为，不仅让行政执法“长牙带刺”，而且通过行
政执法、民事赔偿、刑事追责等立体惩处体系，
形成叠加打击效力，进一步提升打击合力。

证监会龙年首场发布会传递出什么信息？

本报记者 刘 琪

春节长假过后，多地传来优化公积金贷款
政策的消息，满足居民合理住房消费需求，提振
市场信心。

2月21日，济南住房公积金中心发布《关于
调整住房公积金贷款最低首付款比例的通知》，
在济南市行政区域内购买首套普通自住住房申
请住房公积金贷款的，最低首付款比例调整为
不低于20%；购买第二套普通自住住房申请住
房公积金贷款的，最低首付款比例调整为不低
于30%。

2月19日，海南省住房公积金管理局印发
《关于调整住房公积金首套个人住房贷款最低
首付比例的通知》。其中明确，对于缴存人家庭
（包括借款申请人、配偶及未成年子女）贷款购
买新建自住住房，属首套住房公积金个人住房
贷款的，最低首付比例由25%调整为20%。购买
新建自住住房二套住房公积金贷款最低首付比
例30%，维持不变。

2月18日，天津市住房公积金管理中心发布
《关于调整个人住房公积金贷款首付款比例的
通知（征求意见稿）》，其中提到，拟将该市首套
住房公积金贷款首付款比例由30%下调至20%，
第二套住房公积金贷款最低首付比例由40%下
调至30%。

中指研究院上海数据总经理张文静对《证
券日报》记者表示，优化公积金贷款政策是近两
年各地支持房地产市场发展、促进需求释放的
主要手段之一。各地公积金贷款政策调控力度
和节奏主要取决于当地房地产市场表现及公积
金使用情况。

不难发现，上述三地都不约而同地选择将
首套房公积金贷款首付比例下调至20%。

“从目前来看，不少地方根据当地实际情况
调降公积金贷款首付比例，居民购房门槛明显降
低，主要体现了各地因城施策加大楼市支持力
度，提振楼市信心，支持居民刚需和改善型需求，
推动楼市加快复苏。”光大银行金融市场部宏观
研究员周茂华对《证券日报》记者表示。

易居研究院研究总监严跃进在接受《证券日
报》记者采访时认为，多地调整公积金贷款首付
比例，一方面体现出购房政策的导向，另一方面
是与商业银行贷款政策更加协调匹配。

根据中国人民银行（下称“央行”）、国家金
融监督管理总局去年8月份发布的《关于调整优
化差别化住房信贷政策的通知》，对于贷款购买
商品住房的居民家庭，首套住房商业性个人住
房贷款最低首付款比例统一为不低于20%，二套
住房商业性个人住房贷款最低首付款比例统一
为不低于30%。

除了降低首付款比例外，不少地区还推出
了多种形式的公积金贷款优化政策。比如，沈
阳市日前宣布将优化住房公积金提取和放宽二
手房公积金贷款期限政策。湖南省益阳市住房
公积金管理中心2月21日发布的《关于优化调整
住房公积金使用政策的通知》提出，调整住房公
积金贷款次数认定标准，借款人家庭贷款次数
只计算借款人及配偶在全国的住房公积金贷款
记录，不包含商业银行个人住房贷款记录；住房
公积金最高贷款额度提高至45万元，提供住房
公积金贷款的单元建筑面积提高到200平方米
以内等。

值得一提的是，近期房贷利率也有所调
整。日前央行公布的最新一期LPR（贷款市场报
价利率）显示，1年期维持3.45%不变，5年期以上
LPR从4.2%降至3.95%，降幅达25个基点。

“5年期以上LPR超预期下调25个基点，整体
利好房地产市场，有助于降低首套、刚需购房贷
款成本，提振楼市需求。”周茂华表示，近期稳楼
市政策不断加码，有助于提振市场对楼市复苏
的信心。

多地优化公积金贷款政策
首套房贷首付比例低至两成

本报记者 刘 萌

2月23日召开的国务院常务会议（下称“国
常会”）研究更大力度吸引和利用外资的政策
举措。会议指出，外商投资是推动中国经济与
世界经济共同繁荣发展的重要力量。要把稳
外资作为做好今年经济工作的重要发力点，在
扩大市场准入、优化公平竞争环境、畅通创新
要素流动等方面加强服务保障，持续营造市场
化、法治化、国际化一流营商环境，巩固外资在
华发展信心，提升贸易投资合作质量和水平。

中国国际经济交流中心研究员王晓红在
接受《证券日报》记者采访时表示，国常会指
出，外商投资是推动中国经济与世界经济共同
繁荣发展的重要力量，这把外资放到了中国经
济高质量发展非常重要的战略地位。

对外经济贸易大学国家对外开放研究院
教授、全球创新与治理研究院执行院长吕越对

《证券日报》记者表示，国常会提出“要把稳外

资作为做好今年经济工作的重要发力点”，这
预示着今年将把外资相关工作放在重点位置，
围绕稳存量、扩增量、提质量三方面，进一步加
大现有外资政策力度，以促进外资更深入、更
有效地参与中国经济。

中信证券首席经济学家明明对《证券日
报》记者表示，2023年第三季度，我国外商直接
投资（FDI）流入出现一定放缓的压力，第四季
度略有修复，未来稳外资仍需一定政策支持。
国常会强调稳外资作为今年经济工作的重要
发力点，显示出稳定外资的决心和信心。

商务部2月23日公布的数据显示，2024年1
月份，实际使用外资金额1127.1亿元，同比下降
11.7%，环比增长20.4%。

在王晓红看来，当前中国吸引外资仍面临
严峻挑战。在外部环境方面，全球引资竞争非
常激烈，发达国家使用很多优惠政策、更大力
度吸引全球高端制造业和高端服务业，发展中
国家则依靠成本优势，吸引劳动密集型产业转

移；此外，受地缘政治因素影响，部分外资的供
应链布局向东盟、印度、墨西哥等转移，对我国
吸引外资带来不利影响。从内部环境来看，我
国营商环境与国际一流营商环境相比仍有差
距，在数字经济发展、数据跨境流动等方面的
制度设计还需完善，在知识密集型服务业领域
开放度方面相对滞后。

吕越表示，好的营商环境是吸引外资的重
中之重，优化营商环境就是在打造“投资中国”
品牌。

近年来，我国营商环境已有明显改善。中
国贸促会此前调查显示，2023年第四季度，受
访外资企业对中国营商环境满意度持续提升，
其中对“跨境贸易”“市场准入”“纳税”“解决商
业纠纷”等指标评价“满意”及以上的企业占比
超90%。

“国常会有针对性地提出了更大力度吸引
和利用外资的政策举措。”王晓红说，首先，扩大
市场准入就是要压缩负面清单，我国外资准入

负面清单制造业条目基本清零，下一步的重点
将聚焦服务业的开放；其次，优化公平竞争环境
则是要在政府采购、产业补贴、重大工程招投标
等方面给予外资同等待遇；此外，畅通创新要素
流动也是优化营商环境的重要内容，下一步要
细化行业数据跨境流动的相关管理措施，推动
人才、资金、技术等要素的自由流动。

展望未来，明明表示，加强知识产权保护，
针对外资企业的税收优惠政策，加大对外资企
业融资支持力度等，是推动外资流入的实质性
有效措施。王晓红表示，今年我国要充分发挥
好已有的重要机制，包括为重点外资企业和外
资项目提供个性化服务、外资企业圆桌会议制
度等，巩固外资在华发展信心。吕越认为，我
国吸引外资的市场基础依旧稳固，尤其是超大
规模市场优势和经济抗风险能力仍是我国吸
引外资的强大优势。因此，在国家大力推动吸
引外资工作，出台一系列投资激励政策的背景
下，外资稳定向好态势将不断巩固和增强。

国常会明确今年经济工作重要发力点 更多稳外资政策或出台
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本报记者 杨 洁

2月26日起，新修订的《粤港澳大湾区“跨
境理财通”业务试点实施细则》正式施行。该
实施细则被业内称为“跨境理财通2.0”，在投
资者准入条件、参与机构范围、合格投资产品
范围、投资者个人额度等方面均有所优化调
整。与此同时，《证券日报》记者从业内获悉，
为配合“跨境理财通2.0”实施，多家银行积极
推进产品与服务升级。

“跨境理财通”自2021年推出以来，一定程
度上满足了投资者需求。“跨境理财通2.0”将
单个投资者投资额度提升为300万元人民币，
投资者同时选择银行和证券公司渠道进行投
资的，两种渠道投资额度各为150万元人民币。

作为国有大行的建设银行，一直以来高度
重视大湾区发展。建设银行相关部门负责人
表示，为积极配合新规实施，建设银行已完成
系统功能升级，支持客户投资额度调整，后续
将根据监管发布的券商额度查询接口继续更
新系统。

建设银行相关部门负责人进一步表示，该
行港澳机构将在符合当地监管规定的基础上
推出更加丰富的理财产品，上架策略收益基金
（公募基金），推出各种期限及收益率可观的人
民币定期、美元定期和港币定期存款等产品。

对于服务大湾区客户已超160年的渣打银
行而言，其对客户的理财需求和风险偏好有深
入的了解。《证券日报》记者获悉，渣打银行积极
响应“跨境理财通2.0”，在“南向通”和“北向通”
项下分别上架多款全新产品及服务焕新。

“自‘跨境理财通’推出以来，渣打客户的反
应相当踊跃，参与人数、汇划金额均在稳步增
长，显示出大湾区居民对优质金融服务和多元
化资产配置的强烈需求。”渣打银行大湾区行政
总裁林远栋表示，2023年，渣打客户的跨境理财
通“南向通”汇款金额较2022年增加5倍。

汇丰银行（中国）方面此前也表示，将积极
推进产品与服务升级。“北向通”投资产品会得
到扩容，为客户提供更多股票型和混合型基金
的选择。

中国银行深圳市分行大湾区金融研究院
研究员王巍对《证券日报》记者表示，粤港澳大
湾区高净值客户多，存在着较强的资产多元化
配置意愿。随着“跨境理财通2.0”实施，各机
构的产品吸引力将进一步提升，投资客群及业
务规模将上新的台阶，加速大湾区金融互联互
通及跨境理财市场的不断发展。

“‘跨境理财通’对于推进大湾区金融市场
互联互通，以及促进内地金融市场双向开放均
有重大意义，期待通过‘跨境理财通2.0’进一步
推动大湾区的财富管理业务增长。”林远栋说。

“跨境理财通2.0”今起实施
多家银行推进产品与服务升级

本报记者 吴晓璐

“将通过全方位监控、大数据碰撞、多渠
道收集、智能化分析等多维技术手段构建‘穿
透式’线索筛查体系，对操纵市场、内幕交易
行为进行精准识别、严厉打击。”2月23日，证
监会首席检查官、稽查局局长李明在证监会
新闻发布会上表示。

此前一日，证监会一口气发布 6份行政
处罚书，其中 3份涉及内幕交易，3份涉及操
纵市场。

操纵市场、内幕交易严重扰乱市场交易
秩序，侵害投资者合法权益，是影响证券市
场健康发展的沉疴顽疾，历来是监管部门严
厉打击的重点。市场人士认为，近日监管部
门发布的罚单和表态传递出“零容忍”打击
破坏资本市场秩序犯罪行为、维护市场公平
秩序的决心，有助于净化市场生态，保护投
资者合法权益，为资本市场健康发展提供法

治保障。

重点惩治“关键少数”
持续贯彻“追首恶”原则

在下一步打击举措方面，李明重点介绍
两方面重点举措，一方面，重点惩治“关键少
数”；另一方面，紧盯新型违法案件。及时打
击利用新产品、新技术从事违法违规行为，消
除监管盲区。

相较于普通投资者，上市公司实控人、高
管等“关键少数”天然具有信息优势。但是，
有部分公司实控人、高管利用其“内部人”优
势，或内外勾结操纵本公司股票，或泄露重要
内幕信息，扰乱市场秩序。

从近年来证监会查处的操纵市场案件来
看，不乏上市公司实控人、高管与操纵团伙内
外勾结，合谋“坐庄”炒作本公司股票的情
况。在年内证监会发布的3份操纵市场罚单

中，其中一例就是如此。美尚生态董事长王
某燕与上海永树资产管理有限公司法定代表
人季某，控制 113 个证券账户，集中资金优
势、持股优势，连续交易“美尚生态”，对“美尚
生态”进行操纵。

还有上市公司实控人、高管与操纵团伙
签订“伪市值管理”协议，提供人员、资金及
证券账户等参与操纵。如去年 5月份，证监
会对新美星董事长、法定代表人、实际控制
人何某平等人操纵市场开出罚单。何某平
及其配偶提供资金，委托蒋某对新美星进行

“市值管理”，维持、抬高新美星股价，以便何
某所持新美星限售股解禁后能够获得好的
回报。

在内幕交易案件中，上市公司高管是泄
露内幕消息的高发群体。近日，北京证监局
发布 5份涉民生控股内幕交易罚单，其中一
份是对泄露内幕信息的民生控股时任董事长
王某的处罚。 （下转A2版）

对操纵市场、内幕交易重拳出击 监管直指“关键少数”

券商密集调研Sora概念股
看好上游算力基础设施投资机会
..........................B1版


