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今日（3月10日）政协闭幕，两会
迎来结束倒计时。在这个时间很
短，要素不减的两会上，科技创新每
天“露面”N次，始终保持了稳定输
出。

2035年“关键核心技术实现重
大突破，进入创新型国家前列”——
这是国民经济和社会发展第十四个
五年规划和2035年远景目标纲要
(草案)（简称规划纲要草案）写明的
目标任务。而在2021年，科技创新
具体任务指向的，是通往这一目标
深化改革诸多方面的第一步。

从2021年到2035年，这是一份
涵盖超长时间的工作计划书。在
这份计划书上，解决科技创新痛
点、难点、堵点，处处都有顶层设计
的印记。可以说，对于科技创新，
政策给出了最强配置，协同无处不
在。在政策的鼎力支持下，科技创
新正在成为中国经济新发展格局
的“起跳板”。

首先，加强基础研究的政策强
协同，为科技创新这一“起跳板”夯
实发展根基。

基础研究是科技创新的源头,
健全稳定支持机制为政府工作报告
所关注。

“科学计划实施周期过短，部分
基础研究领域缺乏长期坚持”的评
价，来自全国政协委员、天津市科协
主席、南开大学原校长、中国科学院
院士饶子和。全国政协委员、中科
院院士、上海交通大学常务副校长
丁奎岭则介绍说，2020年我国基础
研究经费1504亿元，占R&D的比重
为6.16%，与发达国家基础研究投入
占R&D比重（15%至20%）相比，差
距仍然较大。

3月8日下午，在“部长通道”采
访活动上，科技部部长王志刚的表
态隔空回应了两位院士。

王志刚说，基础研究投入占全
社会研发投入比重，争取在“十四
五”期间达到8%左右。同时，王志
刚还把对国家重点实验室的体系进
行重组、制定实施基础研究十年行
动方案、重点布局一批基础学科
的研究中心、深入谋划推进“科技
创新2030-重大项目”、加强重大科
技基础设施建设、加快推进人工智
能、量子科学、脑科学等领域的科技
创新等重磅事项，都列在了正在推
进的工作清单上。在基础研究上，
部长与院士的心有灵犀，旁证了顶
层设计的重点关注所在。

其次，围绕科技创新的主体
——企业，科技、产业、金融等支持

政策强协同，让“跳跃”兼具活力和
耐力。

在激励企业加大研发投入方
面，政府工作报告提出，2021年延续
执行企业研发费用加计扣除75%政
策，将制造业企业加计扣除比例提
高到100%。事实上，这是“十四五”
期间“实施更大力度的研发费用加
计扣除、高新技术企业税收优惠等
普惠性政策”的“先遣部队”。

对于金融支持创新，政府工作
报告提出，2021年要完善创业投资
监管体制和发展政策。

规划纲要（草案）提出，“十四
五”期间将鼓励金融机构发展知识
产权质押融资、科技保险等科技金
融产品，开展科技成果转化贷款风
险补偿试点。在直接融资方面，

“十四五”期间将畅通科技型企业
国内上市融资渠道，提升创业板服
务成长型创新创业企业功能，鼓励
发展天使投资、创业投资，更好发
挥创业投资引导基金和私募股权
基金作用。

实际上，多层次资本市场在支
持创新型中小微企业成长为创新重
要发源地、推动产业链上中下游、大
中小企业融通创新等方面，已经做
好了准备。区域性股权市场、新三
板市场、证券交易市场分别服务于

小微企业、中小企业、大中企业。特
别是实施注册制的上海证券交易所
的科创板和深圳证券交易所的创业
板，都为科技企业提供了更契合、更
包容的上市机制。

第三，科技人才的吸引、培养、
交流等政策，正在向有利于科技自
立自强的角度综合校正，这也是

“起跳板”自我调节与发展的能力
之所在。

科技创新的核心要素是人才，
人才是创新的第一资源。政府工作
报告提出，使科研人员能够沉下心
来致力科学探索,以“十年磨一剑”
精神在关键核心领域实现重大突
破。经费使用自主权政策、减轻科
研人员不合理负担的政策等，都在
政府工作报告中被提及。

规划纲要（草案）指出，“十四
五”期间，健全以创新能力、质量、实
效、贡献为导向的科技人才评价体
系，构建充分体现知识、技术等创新
要素价值收益分配机制。完善科研
人员职务发明成果权益分享机制，
探索赋予科研人员职务科技成果所
有权或长期使用权，提高科研人员
收益分享比例。选好用好领军人才
和拔尖人才，赋予更大技术路线决
定权和经费使用权。

此外，尚有诸多涉及科技创新

体制机制的综合性政策一一亮相。
对于重大项目的立项和组织管

理方式，政府工作报告提出，2021年
科技体制改革的重点将是推广“揭
榜挂帅”等机制；对于解决跨行业跨
领域关键共性技术问题，政府工作
报告则鼓励领军企业组建创新联合
体；对于科技成果产权激励机制，规
划纲要（草案）提出的具体举措为，

“十四五”期间，要推动国家科研平
台、科技报告、科研数据进一步向企
业开放，创新科技成果转化机制，鼓
励将符合条件的由财政资金支持形
成的科技成果许可给中小企业使
用。推进创新创业机构改革，建设
专业化市场化技术转移机构和技术
经理人队伍。还有促进国际科技开
放合作、加强知识产权保护、区域创
新、地方创新等的政策协同安排也
已就位。

可以预期，创新链、产业链、政
策链、资金链、人才链深度融合的政
策矩阵正在就位中，空前庞大、覆盖
广阔的新型科技举国体制脉络已经
隐约可见。中国进入新发展阶段
后，科技创新在其中担当的角色很
特别，又理应如此特别，这是对未来
的回应。

未来，让人禁不住向往、禁不住
眺望。

科技创新，中国经济新发展格局的“起跳板”
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解决工业固废挑战
政策标准体系建设是关键

............................A3版

新华社北京3月9日电 十三届
全国人大四次会议主席团9日上午在
人民大会堂举行第二次会议。会议
经过表决，决定将十三届全国人大四
次会议关于政府工作报告、“十四五”
规划和2035年远景目标纲要、计划报
告、预算报告的决议草案和关于修改
全国人大组织法、全国人大议事规则
的决定草案，关于完善香港特别行政
区选举制度的决定草案修改稿等提
请各代表团审议。

主席团常务主席栗战书主持
会议。

会议应到174人，出席171人，缺
席3人，出席人数符合法定人数。

3月5日下午和6日下午，各代表
团认真审议了政府工作报告。代表
们一致认为，政府工作报告通篇贯穿
习近平新时代中国特色社会主义思
想，全面贯彻党的十九大和十九届二
中、三中、四中、五中全会精神，总结
工作实事求是，分析形势准确深刻，
设定目标切合实际，部署工作重点突
出。报告体现了坚持稳中求进工作
总基调、推动高质量发展的要求，体
现了对新发展阶段、新发展理念、新
发展格局的深刻把握，顺应了人民群
众对美好生活的向往，是一个旗帜鲜
明、凝心聚力、求真务实的报告。代
表们普遍表示赞成这个报告。代表

们充分肯定国务院过去一年的工作，
普遍赞同今年工作的部署和安排。
审议中，代表们也提出了一些意见和
建议。国务院认真研究了代表们的
审议意见，对政府工作报告作了修改
充实，共修改81处。主席团常务主席
根据各代表团的审议意见和报告修
改情况，建议批准政府工作报告，并
代拟了关于政府工作报告的决议草
案。会议经过表决，决定将十三届全
国人大四次会议关于政府工作报告
的决议草案提请各代表团审议。

全国人大财政经济委员会主任
委员徐绍史向会议作了财政经济委
员会关于国民经济和社会发展第十
四个五年规划和2035年远景目标纲
要草案的审查结果报告。财政经济
委员会认为，纲要草案符合《中共
中央关于制定国民经济和社会发展
第十四个五年规划和二〇三五年远
景目标的建议》提出的目标和要
求，体现了立足新发展阶段、贯彻
新发展理念、构建新发展格局、推
动高质量发展的要求，符合经济社
会发展实际，安排总体可行。建议
第十三届全国人民代表大会第四次
会议批准国务院提出的《中华人民
共和国国民经济和社会发展第十四
个五年规划和2035年远景目标纲要
（草案）》。

徐绍史向会议作了财政经济委
员会关于2020年国民经济和社会发
展计划执行情况与2021年国民经济
和社会发展计划草案的审查结果报
告。财政经济委员会认为，2020年国
民经济和社会发展计划执行情况总
体良好。国务院提出的2021年计划
报告和计划草案，符合《中共中央关
于制定国民经济和社会发展第十四
个五年规划和二〇三五年远景目标
的建议》和中央经济工作会议精神，
符合我国经济社会发展实际，主要指
标和工作安排总体可行。建议第十
三届全国人民代表大会第四次会议
批准国务院提出的《关于2020年国民
经济和社会发展计划执行情况与
2021年国民经济和社会发展计划草
案的报告》，批准2021年国民经济和
社会发展计划草案。

全国人大财政经济委员会副主
任委员史耀斌向会议作了财政经济
委员会关于2020年中央和地方预算
执行情况与2021年中央和地方预算
草案的审查结果报告。财政经济委
员会认为，2020年中央和地方预算
执行情况总体良好。国务院提出的
2021年中央和地方预算草案，贯彻
落实中央经济工作会议决策部署，
符合预算法规定，总体可行。建议
第十三届全国人民代表大会第四次

会议批准国务院提出的《关于2020
年中央和地方预算执行情况与2021
年中央和地方预算草案的报告》，批
准2021年中央预算草案，同时批准
2021年地方政府一般债务余额限额
151089.22亿元、专项债务余额限额
181685.08亿元。

会议经过表决，通过了财政经济
委员会的三个审查结果报告。

3月6日，各代表团认真审查了
“十四五”规划和2035年远景目标纲
要草案。国务院根据代表们的审查
意见，对纲要草案认真进行了修改，
共修改55处。3月7日，各代表团认真
审查了计划报告和计划草案、预算报
告和预算草案。国务院根据代表们
的审查意见，分别对两个报告进行了
认真修改。主席团常务主席根据各
代表团的审查意见、国务院作出的修
改和财政经济委员会的审查结果报
告，建议批准“十四五”规划和2035年
远景目标纲要草案、计划报告和计划
草案、预算报告和中央预算草案，并
代拟了关于“十四五”规划和2035年
远景目标纲要、计划报告和计划、预
算报告和预算的三个决议草案。会
议经过表决，决定将关于国民经济和
社会发展第十四个五年规划和2035
年远景目标纲要的决议草案、关于
2020年国民经济和社会发展计划执

行情况与2021年国民经济和社会发
展计划的决议草案、关于2020年中央
和地方预算执行情况与2021年中央
和地方预算的决议草案提请各代表
团审议。

3月8日上午，各代表团认真审
议了全国人大组织法修正草案、全
国人大议事规则修正草案、关于完
善香港特别行政区选举制度的决定
草案。全国人大宪法和法律委员会
根据各代表团的审议意见，对各项
草案进行了审议，分别提出了两个
修改法律的决定草案和一个决定草
案修改稿。主席团会议听取了宪法
和法律委员会主任委员李飞作的宪
法和法律委员会关于全国人大组织
法修正草案、全国人大议事规则修
正草案、关于完善香港特别行政区
选举制度的决定草案审议结果的报
告。会议经过表决，通过了这三个
审议结果的报告及两个关于修改法
律的决定草案和一个决定草案修改
稿，并决定将两个关于修改法律的
决定草案和一个决定草案修改稿提
请各代表团审议。

主席团常务主席王晨、曹建明、
张春贤、沈跃跃、吉炳轩、艾力更·依
明巴海、万鄂湘、陈竺、王东明、白玛
赤林、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、武维华、
杨振武出席会议。

十三届全国人大四次会议主席团举行第二次会议

本报记者 昌校宇

3月9日，全国股转公司公布精选层挂牌公司
2020年度业绩快报显示，截至2月26日，51家精选
层公司均已披露业绩快报，整体业绩稳中有升，七
成实现净利润增长，部分公司增势强劲，表现出较
强的韧性和成长潜力。

第一，整体表现稳中有升。2020年，51家精选
层企业共计实现营业收入376.79亿元，平均实现
营业收入7.39亿元，同比增长9.99%；共计实现净
利润40.96亿元，平均实现净利润8032.06万元，同
比增长15.15%。

第二，收入情况总体稳定，六成以上公司营业
收入增长。从收入情况看，营业收入中位数为
3.33亿元，34家公司营业收入同比增长，占比
67%，其中7家公司收入增幅超过30%，诺思兰德、
连城数控、同享科技分别以471%、91%、53%的增
长率位列前三。

第三，盈利面高达98%，七成公司实现净利润
增长。从盈利情况看，50家公司实现盈利，盈利面
达98%，其中27家公司归母净利润超过5000万元，
7家公司净利润超过1亿元，贝特瑞、连城数控、颖
泰生物分别以4.88亿元、3.85亿元、3.32亿元的净
利润位列前三。仅一家医药企业因核心产品尚处
于研发投入期而存在亏损，但亏损幅度已较上年
收窄。

35家公司净利润同比增长，占比69%，其中23
家增幅超过20%，7家增幅超过50%，连城数控、同
享科技、驱动力分别以139%、97%、88%的增幅位
列前三。

第四，精选层“育英”“小特精专”功能显现。
目前，精选层公司已涵盖24个大类行业，集中在医
药制造、软件信息、专用设备制造业等科技创新与
民生结合的细分领域，其中七成以上公司属于高
技术制造、高技术服务、知识产权密集型企业，超
五成公司入选小巨人、专精特新或其备选名单。

多数企业在各自细分领域中具有技术独特、
知识产权密集的特点，是相关产业链中不可或缺
的重要一环，部分企业已发展成为行业细分领域
的隐形冠军。

此外，记者从全国股转公司获悉，精选层公司
将于3月中旬陆续披露年度报告。年报披露后，精
选层公司还将陆续召开年度报告说明会，就行业
状况、公司发展战略、业绩情况等内容进行详细说
明。年报说明会将遵循提高中小投资者便利参与
的原则，加强与中小投资者的沟通和交流，便于投
资者更准确了解公司经营发展。

新三板精选层挂牌公司
去年七成实现净利增长

董明珠：
中国制造企业要敢于亮剑
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五大领域企业联手
筑牢“新基建”根基
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