
本报记者 苏诗钰

6月23日，国家发改委发布消息
称，为贯彻落实《海南自由贸易港建
设总体方案》，加快推进海南自由贸
易港建设，2020年，国家发展改革委
分两批下达中央预算内投资35亿
元，用于补齐海南自由贸易港建设
的基础设施和公共服务短板。

发改委指出，资金重点支持一
批全局性、基础性和长远性项目，一
是直接关系自由贸易港建设的重大
基础设施，如社会管理信息化平台、
综合保税区监管设施等风险防控设
施；二是崖州湾科技城、博鳌乐城国
际医疗旅游先行区、洋浦经济开发
区等重点功能区的配套基础设施、
科技平台项目；三是聚焦旅游业等
主导产业，进一步夯实国际旅游消
费中心建设基础；四是结合当前新
冠肺炎疫情常态化防控要求，支持
海南省人民医院医教协同等疫情防
控补短板项目。

值得关注的是，6月1日，党中央、
国务院发布了《海南自由贸易港建设
总体方案》（以下简称《总体方案》），标
志着这项重大战略进入全面实施阶
段。《总体方案》的推进实施可以分为
打基础和全面推进两个阶段。

第一个阶段，从现在起到2025
年以前主要是打基础、做准备。这
一阶段的目标任务是，突出贸易投
资自由化便利化，在有效监管的基
础上，有序推进开放进程，推动各类
要素便捷高效流动，形成早期收获，

适时启动全岛封关运作。围绕这一
目标任务，将抓紧开展工作，争取用
3年左右的时间取得突破性的进展，
为全面封关奠定一个良好的基础。

第二个阶段，2035年以前，主要
是全面推进自由贸易港政策落地见
效。这一阶段的目标任务是，进一
步优化完善开放政策和相关制度安
排，实现贸易自由便利、投资自由便
利、跨境资金流动自由便利、人员进
出自由便利、运输来往自由便利和
数据安全有序流动，基本形成完备
的法律法规体系、现代产业体系和
现代化社会治理体系，打造我国开
放型经济新高地。

中共海南省委书记、海南省人大
常委会主任刘赐贵在此前的新闻发
布会上表示，海南坚持高标准高质量
建设全岛自由贸易试验区，确定了18
个先导性项目，对中央“1+N”政策体
系，结合海南的实际去细化、推进落
实，特别是这两年来，在光网、电网、
气网、路网、水网这“五网”基础设施
建设方面，为全岛同城化打下了很好
的基础。同时，谋划推动智慧海南建
设，海南的发展要高标准，从高标准
的要求，海南建设必须要高起点。在
国家发改委等部门的支持下，智慧海
南方案已经经过中央批准。

国家发展改革委有关负责人表
示，，下一步，将加快推动海南自由
贸易港重大工程项目建设，及时帮
助协调解决项目建设中的困难和问
题，持续加大对自由贸易港建设的
资金和政策支持力度。

发改委35亿元投资支持海南自由贸易港建设
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朱宝琛

对于资本市场任何违法违规行
为，监管部门都是重拳出击，绝不留
情面。如果涉及到跨境违法，就需要
与相关资本市场的监管同行携手，共
同将违法者绳之以法、将违规者束之
以规。这是资本市场“正本清源”的
重要举措之一。

日前，中国证监会主席易会满
在接受媒体采访时表示，中国证监
会高度重视跨境监管合作，始终坚
持开放合作态度。在跨境监管领
域，始终坚持尊重国际惯例、体现互
相尊重、开展有效沟通、寻求互信共
赢的基本原则。

据笔者梳理，今年以来，易会满
已经在公开表态中至少 4 次提到强
化跨境监管合作这一话题。由此可
见这项工作的重要性。对于跨境监
管合作，笔者认为，我们至少可以从
三方面进行观察。

首先，开展跨境监管合作，管什
么？

这方面中国证监会与境外监管
同行早已携手，并且开展了一系列的
行动。截至 2019 年 12 月份，中国证
监会已同64个国家和地区的证券期
货监管机构建立了跨境监管与执法
合作机制。

加强与各国监管机构的合作，使
得跨境监管效率得到显著提升，所取
得的效果也是有目共睹的。

有一起案件让笔者印象深刻——
被列入“2016 年证监稽查 20 大典型
违法案例”的“唐某博等人操纵市场
案”。在这起股票操纵案件中，中国
证监会与中国香港证监会协同调
查。这是对双方跨境执法合作有效
性的实战检验，也体现了中国证监会
更为主动以及对资本市场更加从严
监管的积极姿态。

“窥一斑而知全豹”。笔者认为，
通过这起案件，大家就能理解开展跨
境监管合作“管什么”的问题：跨境操
纵市场、内幕交易、虚假陈述等各类
证券期货违法行为，都会被纳入“管”
的范围。

实际上，这些违法违规行为也是
中国证监会长期以来严厉打击的对
象。中国监管部门也多次表态，要进
一步加大监管执法力度，对财务造假
等恶性违法违规保持“零容忍”，严肃
市场纪律，净化市场环境。

其次，开展跨境监管合作，需要
解决什么问题？

对于“解决什么问题”，易会满表
示，在共同查处上市公司财务造假等
违法违规行为方面，认真履行跨境监
管合作义务，按照国际组织的多边执
法合作安排对外提供执法协助，共同
维护市场公平秩序，保护投资者合法
权益。

笔者认为，在全球经济一体化
和我国资本市场对外开放力度不
断加大的背景下，各个市场间的联

系会更加紧密。在这过程中，难免
会有一些新的问题出现，因此就必
然 会 伴 随 着 跨 境 监 管 合 作 的 加
强。加强跨境监管，是打造公平、
公正、公开、规范、透明的资本市场
的必然之举，是市场平稳运行的重
要前提，是维护广大投资者合法权
益的重要保障。

这也会给那些心存侥幸的违法
违规人员敲响警钟：在跨境监管合作
之下，只要违法了，肯定插翅难逃。

最后，开展跨境监管合作，对我
国资本市场会带来什么影响？

笔者认为，这与“解决什么问
题”有着不可分割的联系。因为解
决了问题，其影响才能显现，才能
促使资本市场健康、有序运行及发
展，才能确保我国资本市场向国际
化、法治化、市场化方向迈进，才能
真正提高我国资本市场的国际竞
争力。

同时，市场环境好了，国际竞争
力提升了，自然会吸引更多的境外长
期资金进入。这对激发市场活力、提
升市场信心、推动市场不断走向成
熟，是大有裨益的。

由此观之，开展并加强与境外监
管机构的合作，也有助于进一步改革
和强化我国金融监管体系，与国际金
融市场接轨。

加强跨境监管合作
促资本市场正本清源

本报记者 姜 楠

继 6月 22日创业板注册制改革
首批33家申报企业获受理名单出炉
后，6月 23日，创业板注册制改革第
二批13家受理企业亮相，其中11家
企业为 IPO 申请，2 家为再融资申
请。至此，深交所已受理平移 IPO在
审企业 43 家。简单推算，还有 140
家 IPO在审企业处于未受理状态。

从深交所创业板发行上市审核
信息公开网站上可以看到，第二批
受理的 11家 IPO申请在审企业为：
龙利得智能科技股份有限公司、深
圳欧陆通电子股份有限公司、宁波
震裕科技股份有限公司、深圳市博
硕科技股份有限公司、浙江春晖智
能控制股份有限公司、稳健医疗用
品股份有限公司、青岛冠中生态股
份有限公司、武汉回盛生物科技股
份有限公司、四川新闻网传媒（集
团）股份有限公司、深圳市信濠光电
股份有限公司、广东蒙泰高新纤维
股份有限公司。

新受理的 2家在审企业再融资
申请为乐普（北京）医疗器械股份有

限公司和深圳市超频三科技股份有
限公司。两家公司再融资规模分别
为31.8亿元和6亿元。

按照平移企业衔接流程，深交
所收到发行上市申请文件后 5个工
作日内，对文件进行核对，作出是否
受理的决定，告知发行人及其保荐
人，并在深交所网站公示。之后，深
交所发行上市审核机构自受理之日
起 20个工作日内，通过保荐人向发
行人提出首轮审核问询。按照首批
受理企业在6月22日出现，即在6月
15日后的第 5个工作日，以此推算，
首轮审核问询在受理之日起20个工
作日内，即最迟出现在7月中旬。

此外，根据中国证监会《关于创
业板改革并试点注册制实施前后相
关行政许可事项过渡期安排的通
知》及《关于创业板试点注册制相关
审核工作衔接安排的通知》部署要
求，2020年 6月 15日至 2020年 6月
29日，深交所接收在审企业提交的
相关申请。如在审企业未在前述期
限内提交申报，将视为新申报企业，
尚未着手开展申报工作的在审企业
和保荐人应注意相关时限要求。

创业板注册制
第二批13家公司获受理

本报记者 张 颖

6月22日，沪深两市两融余额创出年内新
高。《证券日报》记者据同花顺统计发现，截至6
月22日，两市两融余额达11418.87亿元，在连续6
日增加后创出年内新高，较前一交易日骤增
113.78亿元。进一步统计发现，6月份以来截至6
月22日，沪深两市的两融余额累计增加638.35亿
元。其中，融资余额达11114.5亿元，累计增加
595.4亿元。

对此，金百临咨询分析师秦洪在接受《证券
日报》记者采访时认为，两融余额的增加是受行
情活跃、市场情绪亢奋的影响。当前A股市场韧
性十足，结构性牛市格局正不断强化，市场成交
量开始活跃、放大。

记者统计发现，6月份以来截至6月22日，在28
个申万一级行业中，有27个行业获融资净买入，仅
有综合行业被融资客减持。其中，医药生物行业
最受融资客青睐，期间融资净买入额达102.04亿
元；紧随其后的是电子、非银金融、计算机和传媒
等4个行业，期间融资净买入额均超40亿元，分别
为75.5亿元、50.3亿元、42.8亿元和41.34亿元。由
此计算，上述5个行业合计融资净买入额达312.04
亿元，其中，属于科技股的电子和计算机两大行业
合计被融资客净买入118.34亿元。另外，食品饮
料、通信、银行、化工、房地产等行业期间融资净买
入额也均在20亿元以上。

具体到个股来看，6月份以来截至6月22日，共
有1083只个股获融资客增仓，其中，有191只个股
期间融资净买入额超过1亿元。中兴通讯以17.4
亿元的融资净买入额居首，紧随其后的是兴业银
行、贵州茅台、万科A等个股，期间融资净买入额
均超过7亿元。

“融资余额变化主要取决于市场行情。”招商
证券策略首席分析师张夏对《证券日报》记者表
示，预计市场将继续震荡上行，看好金融股和科技
股的投资机会。

值得关注的是，近期北上资金持续涌入A股
市场。从十大活跃股来看，6月份以来，有39只
个股被北上资金净买入。记者进一步统计发
现，与北上资金不谋而合的是，6月份以来，包括
中信证券、恒瑞医药、海天味业、海康威视、中信
建投、中国平安、中国建筑、招商银行等在内的
28只个股同时被融资客买入，成为两路资金共
同看好的标的。

资金的热捧无疑对股价形成有力的支撑，记
者统计发现，上述28只同时被融资客和北上资金
买入的个股中，有19只个股跑赢同期上证指数，占
比67.85%。其中，蓝思科技以50.06%的月内涨幅
位居首位，天齐锂业、歌尔股份、闻泰科技、东山精
密、京东方A、欧菲光、恒瑞医药和华友钴业等个
股月内累计涨幅均超20%，尽显强势。

两融余额超1.14万亿元
创年内新高

北上资金和融资客同步瞄准中
信证券、恒瑞医药等28只个股

6月23日，我国北斗三号全球卫星导航系统最后一颗组网卫星在西昌卫星发射中心点火升空。我国提前半年
全面完成北斗全球卫星导航系统星座部署。 新华社发（胡煦劼 摄）
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