
（上接 C71 版）
（二）投资活动产生的现金流量
2016年、2017年、2018年和 2019年 1-6月，公司投资活动产生的现金流量净额分别为 -22,106.77 万元、-75,774.22

万元、-69,722.26万元和 -16,135.13万元，均呈现净流出的状态。 公司投资活动产生的现金流入主要来自取得投资收益
收到的现金以及收到的其他与投资活动有关的现金，现金流出主要为购建固定资产、无形资产和其他长期资产支付的
现金以及支付的其他与投资活动有关的现金等。

2017年和 2018年，公司投资活动产生的现金净流出规模分别为 75,774.22 万元和 69,722.26 万元，主要系公司购建
固定资产、无形资产和其他长期资产支付的现金增加、对参股公司股权投资增加以及购买理财产品所致。

（三）筹资活动产生的现金流量
2016年、2017年、2018年和 2019年 1-6月，公司筹资活动产生的现金流量净额分别为 36,170.33 万元、75,908.78 万

元、1,140.93万元和 -47,061.33万元。 公司筹资活动产生的现金流入主要来自吸收投资、取得借款收到的现金，现金流
出主要为偿还债务所支付的现金、分配股利、利润或偿还利息支付的现金等。

2017年，公司筹资活动产生的现金流量净额较上年增加 109.86%，主要系工程施工业务筹资增加所致；2018 年筹资
活动现金流量净额减幅较大，主要系公司归还了义乌疏港项目的长期借款所致。 2019年 1-6月，公司筹资活动产生的
现金流量净额为 -47,061.33万元，主要系公司偿还债务支付现金导致现金流出所致。

四、资本性支出分析
（一）报告期内的重大资本性支出
2016年、2017年、2018年和 2019年 1-6月， 公司购建固定资产、 无形资产和其他长期资产所支付的现金分别为

26,992.95万元、54,789.44万元、77,989.68万元和 25,263.16万元。
（二）公司未来可预见的重大资本性支出计划及资金需求量
截至本募集说明书摘要签署之日， 公司未来可预见的重大资本性支出主要为本次募集资金计划投资的施工机械

装备升级更新购置项目、104国道西过境平阳段（104国道瑞安仙降至平阳萧江段）改建工程 PPP 项目以及其他在执行
中的 PPP项目。

五、最近三年会计政策变更、会计估计变更及会计差错更正
（一）2016年重要会计政策或会计估计变更情况
根据《增值税会计处理规定》（财会〔2016〕22 号）的规定，2016 年 5 月 1 日之后发生的与增值税相关交易，影响资

产、负债等金额的，按该规定调整。
公司利润表中的“营业税金及附加”项目调整为“税金及附加”项目，房产税、土地使用税、车船使用税、印花税等原

计入管理费用的相关税费，自 2016年 5月 1日起调整计入“税金及附加”。
（二）2017年重要会计政策或会计估计变更情况
1、公司自 2017年 5月 28日起执行财政部制定的《企业会计准则第 42号———持有待售的非流动资产、处置组和终

止经营》，自 2017年 6月 12日起执行经修订的《企业会计准则第 16号———政府补助》。 该项会计政策变更采用未来适
用法处理。

2、公司编制 2017年度报表执行《财政部关于修订印发一般企业财务报表格式的通知》（财会〔2017〕30 号），将原列
报于“营业外收入”和“营业外支出”的非流动资产处置利得和损失和非货币性资产交换利得和损失变更为列报于“资
产处置收益”。 该项会计政策变更采用追溯调整法，由于上期不存在该项会计政策变更所涉及的交易事项，故本次变更
对 2017年度财务报表的可比数据无影响。

（三）2018年重要会计政策或会计估计变更情况
1、公司根据《财政部关于修订印发 2018年度一般企业财务报表格式的通知》（财会〔2018〕15号）及其解读和企业会

计准则的要求编制 2018年度财务报表，此项会计政策变更采用追溯调整法。
2、财政部于 2017年度颁布了《企业会计准则解释第 9号———关于权益法下投资净损失的会计处理》、《企业会计准

则解释第 10号———关于以使用固定资产产生的收入为基础的折旧方法》、《企业会计准则解释第 11号———关于以使用
无形资产产生的收入为基础的摊销方法》及《企业会计准则解释第 12号———关于关键管理人员服务的提供方与接受方
是否为关联方》。 公司自 2018年 1月 1日起执行上述企业会计准则解释，执行上述解释对公司期初财务数据无影响。

（四）2019年 1-6月重要会计政策或会计估计变更情况
1、财政部于 2017年颁布了修订后的《企业会计准则第 22 号———金融工具确认和计量》（财会[2017]7 号）、《企业会

计准则第 23号———金融资产转移》（财会[2017]8 号）、《企业会计准则第 24 号———套期会计》（财会[2017]9 号）及《企业
会计准则第 37号———金融工具列报》（财会[2017]14 号），公司自 2019 年 1 月 1 日起首次执行新金融工具准则，对金融
资产的分类和计量做出如下调整：将原分来为“可供出售金融资产”依据新金融工具准则规定，分类调整至“以公允价
值计量且变动计入其他综合收入的金融资产”，报表列报的项目为“其他权益工具投资”。

2、财政部于 2019年 4月 30 日发布了《关于修订印发 2019 年度一般企业财务报表格式的通知》（财会〔2019〕6 号）
的通知，要求执行企业会计准则的非金融企业按照企业会计准则和财会〔2019〕6 号的要求编制财务报表，公司 2019 年
度中期财务报表和年度财务报表及以后期间的财务报表均按财会〔2019〕6号要求编制执行。

（五）报告期内会计差错更正情况
1、会计差错更正
公司因筹划以浙江交工 100%股权为标的的重大资产重组，于 2017年 2月与浙商证券、东兴证券签订《独立财务顾

问协议》，聘请浙商证券、东兴证券为此次重组的联合独立财务顾问。 公司于 2017年 11月 9日收到中国证监会出具的
《关于核准浙江江山化工股份有限公司向浙江省交通投资集团有限公司等发行股份购买资产并募集配套资金的批
复》，2017 年 11 月 10 日办理标的资产过户手续及相关工商变更登记。 截至 2017 年底， 公司按照协议约定累计支付
1,600万元，其中 100万元为本次重组企业合并费用，计入当期损益，1,500万元为发行费用，暂计入其他应收款项下，扣
除相关税费后实际挂账金额为 1,415.094万元，其中浙商证券 1,132.08万元、东兴证券 283.01万元。

按照《企业会计准则》的相关规定，公司支付发行费用 1,500万元应冲减资本公积，需更正会计处理。
2、更正事项对公司财务状况、经营成果的影响以及更正后的财务指标
因上述前期会计差错影响，累计调增 2017年度归属于母公司所有者的净利润 707,547.17 元，调整后归属于母公司

所有者的净利润为 1,107,514,185.51元。
六、公司财务状况和盈利能力的未来发展趋势
（一）本次发行对公司经营管理的影响
本次募集资金使用计划紧密围绕公司主营业务展开，符合国家有关产业政策，有利于公司在建筑施工领域的业务

拓展，有利于提升行业影响力和核心竞争力，有利于巩固市场地位、提高经营业绩，为可持续发展打下基础。 本次发行
完成后，公司的主营业务范围保持不变，不会导致业务和资产的整合，项目承揽和全生命周期服务能力将获得提升。

本次募集资金投资项目紧紧围绕公司主营业务展开，符合国家有关产业政策的要求，有利于公司在国内建筑施工
领域的进一步拓展，提升公司的核心竞争力和行业影响力，巩固公司的市场地位，增强公司的经营业绩，保证公司的可
持续发展。 本次发行后，公司的主营业务范围保持不变，不会导致公司业务和资产的整合。 本次发行后，公司资本实力
将进一步增强，有助于进一步提高公司主营业务领域的能力，优化公司未来的产业布局和可持续发展。

（二）本次发行对公司财务状况和盈利能力的影响
本次公开发行可转债募集资金到位后，公司的总资产和总负债规模将相应增加，能够增强公司的资金实力，为公

司的后续发展提供有力保障。在可转债转股前，公司使用募集资金的财务成本较低，利息偿付风险较小。随着可转债持
有人陆续转股，公司的资产负债率将逐步降低，有利于优化公司的资本结构、提升公司的抗风险能力。

本次公开发行可转换公司债券募集资金投资项目经营效益需要一定时间才能体现， 因此短期内可能导致净资产
收益率、每股收益等财务指标出现一定程度的下降，但随着相关项目效益的实现及财务费用的节省，未来公司的盈利
能力和经营业绩预计将会得到较大提升。

七、其他重要事项
（一）发行人对外担保情况
报告期内，上市公司内部存在上市公司为子公司担保以及子公司之间相互担保情形，已按照《公司章程》、《担保管

理制度》的相关规定，履行了董事会、股东大会等决策程序并及时公告披露。 除此之外，报告期内发行人不存在对外担
保情况。 截至 2019年 6月 30日，发行人不存在违规担保且尚未解除的情况。

（二）发行人诉讼 /仲裁情况
1、发行人涉及的重大诉讼、仲裁
截至本募集说明书摘要出具日，发行人及其子公司涉案金额超过 100万元及部分人身侵害相关的未决或尚未执行

完毕的重大诉讼、仲裁及最新进展情况如下：
（1）发行人及其子公司作为原告 /申请人的诉讼、仲裁事项情况

序号 案号 原告 / 申请
人 被告 /被申请人 案由 诉讼 /仲裁请求 进展

1 （2018） 绍仲
字 228 号 浙江交工 绍兴市交通建

设有限公司
建设工程施工合
同纠纷

1、请求裁决被申请人将申请人额外支
付的资源税款 1,896,192 元计入工程
总造价中；

2、请求裁决被申请人将工程施工
方式和施工工艺变更而产生的额外的
工程款款项 6,849,440 元计入工程总
造价中；

3、 本案仲裁费用由被申请人承
担。

尚在审理中

（2）发行人及其子公司作为被告 /被申请人的诉讼、仲裁事项情况

序号 案号 原告 / 申请
人

被告 / 被申请
人 案由 诉讼 /仲裁请求 进展

1 （2018）浙民
初 6 号

中建安装工
程有限公司

宁波浙铁大风
化工有限公司

建设工程合同
纠纷

1、 请求被告支付工程款 342,467,772 元及利
息 69,464,673.39（以中国人民银行同期贷款
利率为标准暂计算至 2018 年 1 月 10 日）；

2、请求判令被告支付自 2018 年 1 月 11
日起至款项还清之日止，按照中国人民银行
同期贷款利率计算的利息；

3、判令原告就涉案工程拍卖、折价的款
项在上述工程款范围内享有优先受偿权；

4、 请求判令被告承担本案诉讼费用、保
全费用等。

已判决

2
（2018） 浙
0110 行 初
108 号

杭州空谷画
廊有限公司

杭州市余杭区
瓶窑镇人民政
府、杭州都市高
速公路有限公
司（第三人）、浙
江交工路桥建
设有限公司（第
三人）

土地行政征收
及行政赔偿

确认被告于 2017 年 12 月 10 日征收原告承
租的位于杭州市余杭区瓶窑镇奇鹤村水库
上方山谷内 50 亩集体山坡荒地的行政行为
违法；

判 令 被 告 向 原 告 赔 偿 雕 塑 损 失
10,080,000 元、修建道路损失 133,395.97 元；

本案诉讼费用由被告承担。

2019 年 4 月 9 日，余杭
区人民法院作出裁定，
驳回原告的起诉，原告
已于 2019 年 5 月 13
日提起上诉。 2019 年 8
月 27 日， 杭州市中级
人民法院作出裁定，驳
回原告上诉。

3
（2019） 浙
0110 民 初
13826 号

杭州空谷画
廊有限公司 交工路桥 财产损害赔偿

纠纷

1、 判令被告赔偿原告雕塑损失费 3,550,000
元， 修建道路损失 133,395.97 元， 以上共计
3,683,395.97 元；

2、判令本案诉讼费全部由被告承担。

尚在审理中

4
（2019） 豫
12 民初 90
号

灵宝金海矿
产品有限责
任公司

河南垣渑高速
公路有限公司、
浙江交工

财产损害赔偿
纠

1、请求法院依法判令被告停止侵权，排除妨
害 ， 并赔偿原告各项损失及利息共计
33,020,222 元；

2、诉讼费用及其他费用由被告承担。

尚在审理中

5
（2016）杭仲
（萧） 字第
00042 号

上海太阳岛
建设发展有
限公司

浙江交工集团
股份有限公司 施工合同纠纷

1、 裁决被申请人向申请人支付工程款
8,901,274.04 元，具体计算明细见工程款计算
明细（暂定，以鉴定结论为准）；

2、裁决被申请人支付申请人逾期付款利
息 1,574,187.68 元， 具体计算方法见利息计
算明细；

裁决被申请人支付申请人建筑废料款
8,250 元；

3、裁决被申请人支付申请人机器设备租
用费 41,010 元；

4、裁决被申请人支付仲裁费。

尚在审理中

6
（2019） 新
0107 民 初
178 号

新疆爱吉美
农业科技开
发有限公司

浙江交
乌鲁木齐

市交通运输局
（第三人）、

新疆高速
公路管理局达
坂城 G30 指挥
部（第三人）

财产损害赔偿

1、请求被告赔偿原告种植的 380 亩文冠线和
100 亩油牡丹断水造成的损失 5,110,250 元；

2、 第三人对上述损失赔偿承担连带责
任；

3、本案诉讼费由被告承担。

尚在审理中

7
（2019） 黔
0326 民 初
1272 号

务川康禾畜
牧发展有限
公司

贵州省公路管
理局、交工宏途 财产损害赔偿

1、 请求法院判决二被告赔偿原告经济损失
（从 2016 年 4 月份至今）300 万元；

2、请求法院判决被告承担本案诉讼费。

2019 年 6 月 10 日，贵
州省务川仡佬族苗族
自治县人民法院作出
裁定，将本案移送贵州
省湄潭县人民法院处
理。 目前，该案件尚在
审理中。

8
（2019） 浙
0421 民 初
503 号

陈元康 浙江交工 建设工程施工
合同纠纷

1、 请求判令被告向原告支付剩余工程款
2,405,674 元及相应的利息（按银行同期贷款
利率，从起诉之日计算到清偿日）；

2、本案的诉讼费用由被告承担。

尚在审理中

9
（2019） 浙
1021 民 初
2742 号

潘万池 交工路建 提供劳务者受
害责任纠纷

1、请求被告赔偿原告损失 1,280,351.24 元；
2、本案诉讼费用由被告承担。 尚在审理中

10
（2018） 浙
0109 立 预
2362 号

吕荣 浙江交工 财产损害赔偿
纠纷

1、请求被告赔偿原告苗木毁损坏的损失人民
币 120 万元（暂估金额，以评估金额为准）；

2、承担本案的全部诉讼费用。
尚在审理中

11
（2018） 浙
0521 民 调
1205 号

段伟
朱守江
陈春华
朱璟萱

浙江交工、
浙江交工

剑泉山庄分公
司、杨光正

陶克婷

生命权、 健康
权、身体权

1、判令浙江交工、浙江交工剑泉山庄分公司
赔偿原告各项费用 1,052,288 元；

2、判令杨光正赔偿原告 420,901 元；
3、判令陶克婷赔偿原告 210,458 元；
4、本案诉讼费用由被告承担。

2019 年 3 月 19 日，德
清县人民法院作出一
审判决，判令被告浙江
交工、浙江交工剑泉山
庄分公司共同赔偿原
告 157,273.4 元。 2019
年 4 月 9 日，陶克婷向
湖州市中级人民法院
提起上诉。 2019 年 9
月 25 日， 湖州市中级
人民法院作出判决，驳
回上诉，维持原判。

12
（2019） 浙
0902 立 预
75 号

陈波 浙江交工、高珍
生

提供劳务者受
害责任纠纷

1、 判令二被告赔偿原告医疗费等损失
208,759.22 元；

2、依法判令本案诉讼费用由被告承担。
尚在审理中

13
(2018) 浙
0111 民 初
8455 号

陈华军

倪建荣
杭州祥顺

设备安装工程
有限公司、

交工宏途

提供劳务者受
害责任纠纷

1、判令被告一向原告支付因事故造成的损失
24,910.98 元（因本次事故造成的其他损失伤
残赔偿金、营养费、误工费、被扶养人生活费
等经鉴定后再予以确定）；

2、判令被告二、被告三对被告一上述款
项承担连带责任；

3、判令被告承担本案诉讼费。

交工宏图于 2019 年 8
月 2 日收到杭州市富
阳区人民法院民事判
决书，判令交工宏图赔
偿原告各项损失共计
8,019.59 元。 交工宏图
已于 2019 年 9 月 17
日履行完毕。

14
（2019） 闽
0602 民 民
初 2548 号

赵彩凤 、杨
文杰、 杨艺
杰

冉茂友、 朱克
军、冉俊、李树
师、 大桥分公
司、福建省路信
建设工程有限
公司、抚州市天
天信息服务有
限公司

交通事故纠纷
1、 判令各被告赔偿原告各项损失合计
495,337.25 元；

2、诉讼费由五被告承担。
尚在审理中

15 - 胡雪梅

张志杰、浙江交
工、中国人寿财
产保险股份有
限公司浙江省
分公司

交通事故纠纷

1、被告一、被告二赔偿原告因交通事故引发
的经济损失暂计人民币 740521.84 元；

2、被告三对于上述第一项赔款在强制险
和商业险范围内承担责任；

3、诉讼费由三被告承担。

尚在审理中

16
（2019） 粤
0114 民 初
5117 号

宋瑞花、缑
兵兵、 缑宏
凯

邱声杰、浙江交
工

劳动争议纠纷
案

1、 判令邱声杰向原告支付一次性赔偿金
785,020 元、 丧葬补助等其他赔偿金 392,510
元；

2、 请求判令邱声杰向原告支付交通费
15,000 元、 伙食费 4,000 元、 住宿费 18,000
元、误工费 10,000 元；

3、请求判令邱声杰向原告支付缑天信劳
动报酬 200 元；

4、请求判令浙江交工对邱声杰以上赔偿
承担连带赔偿责任。

尚在审理中

上述诉讼 /仲裁案件中，相关案件具体情况如下：
1）中建安装诉浙铁大风建设工程合同纠纷案
涉诉项目为 10 万吨 / 年非光气法聚碳酸脂联合装置工程 EPC 项目，由浙铁大风发标 / 发包，中建安装中标 / 总

承包，合同金额为 56,807.32万元，其中设计费 3,120万元，工程款为 53,687.32万元。 因该项目竣工结算金额未能达成一
致意见，浙铁大风暂估入账的工程结算总额为 74,994.36 万元，该案判决前，浙铁大风已实际支付 67,290.79 万元，剩余
7,703.57万元作应付暂估处理。 2018年 1月，原告中建安装向浙江省高级人民法院提起诉讼并于 2018年 6月变更诉讼
请求，要求浙铁大风支付相应工程款及利息 41,193.25万元，其中工程款 34,246.78万元，利息 6,946.47万元。

该案件目前已判决生效，根据浙江省高级人民法院民事判决书（（2018）浙民初 6 号），中建安装起诉浙铁大风建设
工程合同纠纷案主要判决内容如下：

（一）浙铁大风向中建安装支付工程款 12,104.62 万元及利息（欠付工程款 2015 年 10 月 17 日至 2019 年 8 月 19 日
的利息为 3,446.36万元；2019年 8月 20日至本判决生效之日的利息，以 12,104.62 万元为基数，按照同期全国银行间同
业拆借中心公布的贷款市场报价利率计算）；

（二）中建安装向浙铁大风化工支付工期延误赔偿金 30万元。
本诉案件受理费 210.15万元，由浙铁大风负担 82.82万元，中建安装负担 127.33万元；反诉案件受理 19.14万元，由

中建安装负担 0.58万元，浙铁大风负担 18.56万元。本诉鉴定费 277.92万元，由中建安装、浙铁大风各负担 138.96万元；
反诉鉴定费 41.99万元，由中建安装负担 1.99万元，浙铁大风负担 40万元。

公司 2015年重大资产重组期间，浙铁大风原控股股东浙铁集团就该 EPC 总包合同事宜作出如下承诺：如浙铁大
风与中建安装对工程项目竣工结算金额超出暂估入账金额，超出部分由浙铁集团以现金向浙铁大风补足；如浙铁大风
因竣工决算未办理完毕产生任何纠纷，给上市公司造成损失的，由浙铁集团就损失部分承担全部赔偿责任。 因吸收合
并，浙江交通集团成为公司的控股股东，浙江交通集团承诺承接原浙铁集团作为公司控股股东对外所做的一切承诺。

公司并购浙铁大风时对该工程项目暂估金额 74,994.36 万元并按该金额入账。 诉讼判决前浙铁大风已实际支付
67,290.79万元，剩余 7,703.57万元作应付暂估处理。根据上述浙江交通集团的承诺，由于超出暂估入账部分的工程款及
相应利息由浙江交通集团承担，该诉讼对公司的影响较小。

2）杭州空谷画廊有限公司诉交工路桥财产损害赔偿纠纷案
2019年 7月，杭州空谷画廊有限公司对交工路桥向杭州市余杭区人民法院提起民事诉讼，请求判令被告赔偿原告

雕塑损失费 3,550,000元，修建道路损失 133,395.97元，共计 3,683,395.97元。 目前，本案尚在审理当中。
本案系杭州空谷画廊有限公司诉杭州市余杭区瓶窑镇人民政府、杭州都市高速公路有限公司、交工路桥土地行政

征收及行政赔偿案的衍生案件，交工路桥是否承担赔偿责任及具体赔偿金额，存在不确定性。 本案原告主张赔偿金额
为 3,683,395.97 元， 占最近一年末资产总额、 归属于母公司所有者权益、2018 年度净利润比例分别为 0.01%、0.05%、
0.30%，不会对发行人生产经营、财务状况造成重大不利影响。

3）灵宝金海矿产品有限责任公司诉河南垣渑高速公路有限公司、浙江交工财产损害赔偿纠纷案
因河南垣渑高速公路有限公司组织实施垣渑高速公路（河南段）工程，该工程与灵宝金海矿产品有限责任公司所

有的渑池县上洼钾长石矿采区存在重叠，灵宝金海矿产品有限责任公司与河南垣渑高速公路有限公司签订了《关于垣
渑高速公路（河南段）建设项目压覆河南省渑池县上洼钾长石矿采权协议书》，灵宝金海矿产品有限责任公司同意河南
垣渑高速公路有限公司在压覆范围内实施于垣渑高速公路（河南段）工程，同时约定双方将依据最终评估结果另行签
署《补偿协议书》，但必须在该项目开工前履约完成。 后续河南垣渑高速公路有限公司将韶山峡隧道工程发包给浙江交
工集团股份有限公司施工。 现因河南垣渑高速公路有限公司未能与灵宝金海矿产品有限责任公司签订《补偿协议书》，
遂起纠纷。

2019年 7月，灵宝金海矿产品有限责任公司向三门峡市中级人民法院提起诉讼，请求人民法院依法判令被告停止
侵权，排除妨害，并赔偿原告各项损失及利息共计 33,020,222元。 目前，本案尚在审理中。

根据浙江交工与河南垣渑高速公路有限公司签订的协议， 浙江交工根据协议约定按照监理人指示开工， 符合约
定。 该案系因河南垣渑高速公路有限公司未能与灵宝金海矿产品有限责任公司达成《补偿协议书》引起，因此对于本案
中浙江交工是否承担赔偿责任及具体赔偿金额，目前存在不确定性。本案原告主张赔偿金额 33,020,222元，占最近一年
末资产总额、归属于母公司所有者权益、2018 年度净利润比例分别为 0.11%、0.46%、2.72%，不会对发行人生产经营、财
务状况造成重大不利影响。

4)其余 10项未决诉讼、仲裁案件对发行人生产经营、财务状况的影响
发行人其余 10项诉讼、仲裁案件，涉诉案金额合计约为 2,619.03 万元。 截止至 2018 年 12 月 31 日，发行人的资产

总额、 归属于母公司所有者权益以及 2018 年度归属于上市公司股东的净利润分别为 3,017,088.45 万元、712,520.10 万
元、121,288.64万元。 发行人上述诉讼金额总额占最近一年末资产总额、归属于母公司所有者权益、2018 年度归属于上
市公司股东净利润比例均较低，分别为 0.09%、0.37%、2.16%，不会对发行人生产经营、财务状况造成重大不利影响。

2、发行人控股股东的重大诉讼、仲裁
截至本募集说明书摘要签署日，发行人控股股东不存在尚未了结的或可预见的重大诉讼、仲裁事项。
3、发行人董事、监事及高级管理人员的重大诉讼、仲裁

截至本募集说明书摘要签署日，发行人董事、监事及高级管理人员不存在尚未了结的或可预见的重大诉讼、仲裁
事项。

（三）行政处罚情况
公司主要从事基建工程业务与化工业务。 截至 2019年 8月 31日，公司及其子公司 36个月内受到的罚款以上行政

处罚共 27项，其中罚款 1万元以上的行政处罚 23 项，罚款 5 万元以上的行政处罚 11 项，罚款以上的行政处罚具体情
况如下：

1、环保处罚情况
序
号

处 罚
对象

处 罚 机
关

处 罚 决 定
书文书 处罚事由 处罚决定 是否属于重大违法违规

1 浙 江
交工

义 乌 市
环 境 保
护局

义 环 罚 字
[2018]227
号《行政处
罚决定书》

涉嫌新增建设项
目未编制环境影
响报告表并报环
保部门审批先行
开工

罚款 42,800
元

1、《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款规定：“建设单
位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二
十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅
自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法
情节和危害后果， 处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的
罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直
接责任人员，依法给予行政处分”。

2、金华市生态环境局义乌分局出具《证明》：“该环境违法行为不属
于重大环境污染事故”。

结论：根据违法情况、适用的法规以及政府机关证明，浙江交工该
违法行为不属于重大违法违规。

2 交 工
金筑

新 昌 县
环 境 保
护局

新 环 罚 字
[2017]第 26
号《行政处
罚决定书》

涉嫌沉淀池泥浆
废弃物排放进入
周边河道

罚 款
160,000 元

1、《中华人民共和国水污染防治法》（2008 年版） 第七十六条第一款第
（四）项规定：“向水体排放、倾倒工业废渣、城镇垃圾或者其他废弃物，
或者在江河、湖泊、运河、渠道、水库最高水位线以下的滩地、岸坡堆放、
存贮固体废弃物或者其他污染物的”和第二款的规定“有前款第四项、
第八项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款”。

2、新昌县环境保护局出具《证明》：“该违法行为不属于情节严重的
违法行为，上述处罚不属于重大行政处罚”。

结论：根据违法情况、适用的法规以及政府机关证明，交工金筑该
违法行为不属于重大违法违规。

3 交 工
金筑

新 昌 县
环 境 保
护局

新 环 罚 字
[2018] 第
105 号《行
政处 罚 决
定书》

涉嫌违法违规设
置排污口

罚款 60,000
元

1、《中华人民共和国水污染防治法》第八十四条第二款规定：“除前款规
定外，违反法律、行政法规和国务院环境保护主管部门的规定设置排污
口的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令限期拆除，处二
万元以上十万元以下的罚款；逾期不拆除的，强制拆除，所需费用由违
法者承担，处十万元以上五十万元以下的罚款；情节严重的，可以责令
停产整治”。

2、新昌县环境保护局出具《证明》：“该违法行为不属于情节严重的
违法行为，上述处罚不属于重大行政处罚”。

结论：根据违法情况、适用的法规以及政府机关证明，交工金筑该
违法行为不属于重大违法违规。

4 交 工
宏途

萧 山 区
环 境 保
护局

萧 环 罚
[2016] 第
137 号《行
政处 罚 决
定书》

涉嫌未经环评审
批和环保“三同
时”验收，部分清
洗废水排放水沟

责 令 立 即
停止施工，
并 处 罚 款
40,000 元

1、萧山区环境保护局依据《建设项目环境保护管理条例》（1998 年版）
第二十八条规定：“违反本条例规定， 建设项目需要配套建设的环境保
护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或
者使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环
境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止生产或者使用， 可以
处 10 万元以下的罚款”。

2、依据《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》规定“（三）只规
定最高罚款数额未规定最低罚款数额的， 从轻处罚一般按最高罚款数
额的 20%以下确定，一般处罚按最高罚款数额的 50%以下确定”，交工
宏途被处以 40,000 元的罚款属于低于按最高罚款数额的 50%以下确
定的一般处罚。

3、萧山区城厢环保所出具《证明》：该违法行为属于一般违法行为，
未对环境造成重大影响。

结论：根据违法情况、适用的法规与《杭州市规范行政处罚自由裁
量权的规定》相关规定以及政府机关证明，交工宏途该违法行为不属于
重大违法违规。

5

浙 江
交 科
（原江
山 化
工）

江 山 市
环保局

江 环 罚 字
[2016]51 号
《行政处罚
决定书》

因合成氨厂气源
车间涉嫌未按规
定存放危险 废
物， 将废机油露
天存放， 且废机
油回收管有少量
废机油泄漏至原
有的废机油收集
坑， 露天存放废
机油的地面上有
废机油泄漏痕迹

罚款 20,000
元

1、《浙江省固体废物污染环境防治条例》第五十六条规定：“违反本条例
第三十条规定，随意倾倒、堆放、抛撒危险废物，非法侵占、毁损危险废
物的贮存、处置场所和设施，或者填埋场运营管理单位未建立填埋的永
久性档案、识别标志并报备案的，由环境保护行政主管部门责令停止违
法行为，限期改正，处一万元以上十万元以下罚款”。

2、经中介机构访谈，江山市环保局认为：“从处罚规定上，可处 2 万
元以上 10 万元以下，情节上不属于重大情节，不构成重大违法”。

结论：根据违法情况、适用的法规、政府机关走访，浙江交科该违法
行为不属于重大违法违规。

6 浙 江
交科

江 山 市
环保局

江 环 罚 字
[2017]33 号
《行政处罚
决定书》

热电锅炉烟气烟
尘、 厂界无组织
废气涉嫌浓度超
标

罚 款
120,000 元

1、《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二项规定：“违反本
法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责
令改正或者限制生产、 停产整治， 并处十万元以上一百万元以下的罚
款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（二）
超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染物排放总量控制指标
排放大气污染物的”。

2、经中介机构访谈，江山市环保局认为：“不算是重大处罚，企业已
经进行了整改，异味从频率、次数出现大幅下降，罚款已缴清，不构成重
大违法”。

结论：根据违法情况、适用的法规以及政府机关走访，浙江交科该
违法行为不属于重大违法违规。

7 浙 江
交科

江 山 市
环保局

江 环 罚 字
[2018]6 号
《行政处罚
决定书》

氮氧化物折算浓
度涉嫌时均值超
标

罚 款
100,000 元

1、《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二项规定：“违反本
法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责
令改正或者限制生产、 停产整治， 并处十万元以上一百万元以下的罚
款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（二）
超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染物排放总量控制指标
排放大气污染物的”。

2、经中介机构访谈，江山市环保局认为：按照大气法的规定，关于
超标的处罚，是 10 万以上 100 万以下。情节上不属于重大违法，罚款已
缴清。

结论：根据违法情况、适用的法规、政府机关走访，浙江交科该违法
行为不属于重大违法违规。

8 浙 江
交科

江 山 市
环保局

江 环 罚 字
[2018]34 号
《行政处罚
决定书》

煤渣在运输道路
上散落， 煤渣堆
场及路边淋溶水
不能全部收集

罚款 50,000
元

1、《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十七条第一项“违反本
法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护等主管部门
按照职责责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不改正的，责
令停工整治或者停业整治：（一）未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、
石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料的”。

2、经中介机构访谈，江山市环保局认为：不属于严重情形，不构成
重大违法。

结论：根据违法情况、适用的法规以及政府机关走访，浙江交科该
违法行为不属于重大违法违规。

9 浙 铁
大风

宁 波 市
镇 海 区
环 境 保
护局

镇 环 罚 字
[2016]25 号
《行政处罚
决定书》

雨水排放口外排
废水化学需氧量
涉嫌超标

罚款 48,000
元

1、《宁波市环境污染防治规定》第三十一条第一款第（二）项规定：“违反
本规定，有下列行为之一的，由环境保护行政主管部门责令限期改正，
并可处一万元以上十万元以下的罚款：（二） 通过排污口以外的途径排
放污染物的”。

2、根据《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》规定“除法律、法
规、规章另有规定外，罚款处罚的数额按照以下标准确定：（二）罚款为
一定幅度的数额的， 从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额
的平均值；从轻处罚应当低于平均值，一般处罚按平均金额处罚”，浙铁
大风被处以 48,000 元的罚款属于低于平均值的从轻处罚。

3、经中介机构访谈，宁波市生态环境局镇海分局（违法行为实际查
处机关）认为：“本次处罚，4 万 8 千元为中位处罚，后续检查未发现违
规排放”。

结论：根据违法情况、适用的法规与《宁波市行政处罚自由裁量权
行使规则》相关规定以及政府机关走访，浙铁大风该违法行为不属于重
大违法违规。

10 浙 铁
大风

宁 波 市
生 态 环
境局

镇 环 罚 字
[2019]38 号
《行政处罚
决定书》

气液焚烧炉废气
排放口非甲烷总
烃排放浓度涉嫌
超标

罚 款
100,000 元

1、《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（二）项规定：“违反
本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主管部门
责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚
款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：……
（二）超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染物排放总量控制
指标排放大气污染物的……”， 浙铁大风被罚款 10 万元属于最低幅度
的从轻处罚。

2、《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》 第十条规定：“法律、法
规、规章规定可以实施单处处罚也可以并处处罚的，对轻微违法行为实
施单处处罚；对一般违法行为实施单处或并处处罚；对严重违法行为实
施并处处罚”。本次处罚为单处罚款 10 万元，本次违法行为不属于严重
违法行为。

3 根据 2019 年 11 月 20 日《环境保护行为证明申请表》，经审查与
内部审批，宁波市生态环境局镇海分局相关负责人认为：“2019 年 2 月
26 日，宁波浙铁大风化工有限公司气液焚烧炉废气排放口非甲烷总烃
排放浓度超过国家规定的排放标准的行为，不属于情节严重情形，我局
未报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭”。 2019 年 11 月 22
日，宁波市生态环境局镇海分局出具《环境行为证明》：“针对 2019 年 2
月 26 日宁波浙铁大风化工有限公司气液焚烧炉废气排放口非甲烷总
烃排放浓度超过国家规定的排放标准的行为， 我局未因违法行为情节
严重，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭”。

结论：根据违法情况、适用的法规与《宁波市行政处罚自由裁量权
行使规则》相关规定、《环境保护行为证明申请表》以及政府机关证明，
浙铁大风该违法行为不属于重大违法违规。

上述环保处罚中，罚款金额 1万元以上的处罚具体情况如下：
（1）2018年 7月 13日，浙江交工因新增建设项目未编制环境影响报告表并报环保部门审批先行开工，被义乌市环

境保护局罚款 42,800元。金华市生态环境局义乌分局于 2019年 6月 19日出具《情况说明》：“该环境违法行为不属于重
大环境污染事故。 ”

《行政处罚决定书》（义环罚字[2018]227号）载明，当事人浙江交工已建设施有混泥土搅拌站两座（每座配 4 个竖式
水泥罐），配套斜皮进料斗 2组（每组 4台），覆盖式料仓 4 间（约 140 平方米），浙江交工上述新增项目未编制环境影响
报告表并报环保部门审批，擅自开工建设。 该行为违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条第一款的规
定，现依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款的规定，处以罚款肆万贰仟捌佰元整。 该项处罚依据
为《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条第一款及第三十一条第一款的规定。

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十四条第一款规定：“建设项目的环境影响评价文件经批准后，建设项目
的性质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，建设单位应当重新报批建
设项目的环境影响评价文件。 ”。《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款规定：“建设单位未依法报批建
设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报
告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额
百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依
法给予行政处分。 ”浙江交工属于上述未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报
告表，擅自开工建设情形。由于浙江交工本次新增建设混凝土搅拌站 2座、配套斜皮进料斗 2组、覆盖式料仓 4间，投资
约 214万元，本次罚款按 2%比例进行处罚，幅度在 1%-5%之间，违法情节较轻微。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国环境影响评价法》 第二十四条第一款及第三十一条第一款的规定未认定该
行为属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行
为。

（2）2017年 4 月 1 日，交工金筑因沉淀池泥浆废弃物排放进入周边河道，新昌县环境保护局责令交工金筑停止违
法行为，处以 160,000元罚款。新昌县环境保护局于 2017年 9月 11日出具《证明》：“该违法行为不属于情节严重的违法
行为，上述处罚不属于重大行政处罚。 ”

《行政处罚决定书》（新环罚字[2017]第 26号）载明，当事人交工金筑因疏于管理导致沉淀池泥浆废弃物排放进入周
边河道，违反了《中华人民共和国水污染防治法》第三十三条第一款的规定，新昌县环境保护局依据《中华人民共和国
水污染防治法》（2008年版）第七十六条第一款第（四）项和第二款规定，处以罚款拾陆万元整。 该项处罚依据为《中华人
民共和国水污染防治法》（2008年版）第三十三条和第七十六条第一款第（四）项和第二款规定。

《中华人民共和国水污染防治法》第三十三条第一款规定：“禁止向水体排放，倾倒工业废渣，城镇垃圾和其他废弃
物。 ”。《中华人民共和国水污染防治法》（2008年版）第七十六条第一款第（四）项规定：“向水体排放、倾倒工业废渣、城
镇垃圾或者其他废弃物，或者在江河、湖泊、运河、渠道、水库最高水位线以下的滩地、岸坡堆放、存贮固体废弃物或者
其他污染物的……”，第二款规定：“有前款第四项、第八项行为之一的，处二万元以上二十万元以下的罚款。 ”。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国水污染防治法》三十三条第一款和第七十六条第一款第（四）项、第二款规定
未认定该行为属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重
大违法行为。

（3）2018年 11月 23日，交工金筑因涉嫌违法违规设置排污口，新昌县环境保护局责令交工金筑责令立即拆除违规
设置的排污口，并处以人民币 60,000元的罚款。 新昌县环境保护局于 2019年 4月 28日出具《证明》：“该违法行为不属
于情节严重的违法行为，上述处罚不属于重大行政处罚。 ”

《行政处罚决定书》（新环罚字[2018]第 105号）载明，当事人交工金筑因涉嫌违法违规设置排污口，违反了《中华人
民共和国水污染防治法》第二十二条的规定，新昌县环境保护局依据《中华人民共和国水污染防治法》第八十四条第二
款规定处以罚款陆万元整。 该项处罚依据《中华人民共和国水污染防治法》（2008年版）二十二条和第八十四条第二款。

《中华人民共和国水污染防治法》 第二十二条的规定：“向水体排放污染物的企业事业单位和其他生产经营者，应
当按照法律，行政法规和国务院环境保护主管部门的规定设置排污在江河湖泊设置排污口的，还应当遵守国务院水行
政主管部门的规定。 ”。《中华人民共和国水污染防治法》第八十四条第二款规定：“除前款规定外，违反法律、行政法规
和国务院环境保护主管部门的规定设置排污口的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令限期拆除，处二万
元以上十万元以下的罚款；逾期不拆除的，强制拆除，所需费用由违法者承担，处十万元以上五十万元以下的罚款；情
节严重的，可以责令停产整治。 ”。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国水污染防治法》 第二十二条和第八十四条第二款规定未认定该行为属于情
节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（4）2016年 4 月 29 日，交工宏途因未经环评审批和环保“三同时”验收，部分清洗废水排放水沟，萧山区环境保护
局责令交工宏途立即停止施工，并处以 40,000元罚款。 萧山区城厢环保所于 2017年 5月 23日出具《证明》：“该违法行
为不属于情节严重的违法行为，上述处罚不属于重大行政处罚。 ”。

《行政处罚决定书》（萧环罚[2016]第 137号）载明，当事单位交工宏途未经环评审批和环保“三同时”验收，部分清洗
废水排放水沟，违反了《建设项目环境保护管理条例》第九条第二款、第十六条、第二十条、第二十三条规定与第二十八
条规定，责令立即停止施工，处以罚款肆万元整。 该处罚依据为《建设项目环境保护管理条例》第九条第二款、第十六
条、第二十条、第二十三条以及第二十八条的规定。

《建设项目环境保护管理条例》第九条规定：“建设单位应当在建设项目可行性研究阶段报批建设项目环境影响报
告书、环境影响报告表或者环境影响登记表；但是，铁路、交通等建设项目，经有审批权的环境保护行政主管部门同意，
可以在初步设计完成前报批环境影响报告书或者环境影响报告表。 按照国家有关规定，不需要进行可行性研究的建设
项目，建设单位应当在建设项目开工前报批建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表；其中，需
要办理营业执照的，建设单位应当在办理营业执照前报批建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登
记表。 ”。 第十六条规定：“建设项目需要配套建设的环境保护设施，必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使
用。 第二十条规定：建设项目竣工后，建设单位应当向审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响
登记表的环境保护行政主管部门，申请该建设项目需要配套建设的环境保护设施竣工验收。 ”。第二十三条规定：“建设
项目需要配套建设的环境保护设施经验收合格，该建设项目方可正式投入生产或者使用。 ”。第二十八条规定：“违反本
条例规定，建设项目需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者经验收不合格，主体工程正式投入生产或者
使用的，由审批该建设项目环境影响报告书、环境影响报告表或者环境影响登记表的环境保护行政主管部门责令停止
生产或者使用，可以处 10万元以下的罚款。 ”。

《行政处罚决定书》、《建设项目环境保护管理条例》第九条第二款、第十六条、第二十条、第二十三条以及第二十八
条未认定该行为属于情节严重情形。 另外，依据《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》的规定“（三）只规定最高罚
款数额未规定最低罚款数额的，从轻处罚一般按最高罚款数额的 20%以下确定，一般处罚按最高罚款数额的 50%以下
确定”，交工宏途被处以 40,000元的罚款属于低于按最高罚款数额的 50%以下确定的一般处罚。 根据《再融资若干问题
解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（5）2016年 10 月 8 日，浙江交科因合成氨厂气源车间未按规定存放危险废物，将废机油露天存放，且废机油回收
管有少量废机油泄漏至原有的废机油收集坑，露天存放废机油的地面上有废机油泄漏的痕迹，江山市环保局对浙江交
科处以 20,000元罚款。

《行政处罚决定书》（江环罚字[2016]51 号）载明，当事单位浙江交科因合成氨厂气源车间未按规定存放危险废物，
将废机油露天存放，且废机油回收管有少量废机油泄漏至原有的废机油收集坑，露天存放废机油的地面上有废机油泄
漏的痕迹，违反了《浙江省固体废物污染环境防治条例》第三十条第一款的规定，根据第五十六条规定处以罚款贰万元
整。 该项处罚依据为《浙江省固体废物污染环境防治条例》第三十条第一款以及《浙江省固体废物污染环境防治条例》
第五十六条的规定。

《浙江省固体废物污染环境防治条例》第三十条第一款规定：“禁止随意倾倒堆放、抛洒危险废物。 禁止任何单位和
个人非法侵占毁损危险废物的贮存， 处置场所和设施。 危险废物填埋场运营管理单位应当建立废物填埋的永久性档
案，填埋过的场地应当建立识别标志，并将填埋情况向环境保护，国土资源建设部门备案。 ”。《浙江省固体废物污染环
境防治条例》第五十六条规定：“违反本条例第三十条规定，随意倾倒、堆放、抛撒危险废物，非法侵占、毁损危险废物的
贮存、处置场所和设施，或者填埋场运营管理单位未建立填埋的永久性档案、识别标志并报备案的，由环境保护行政主
管部门责令停止违法行为，限期改正，处一万元以上十万元以下罚款。 ”。

经中介机构现场走访确认，江山市环保局认为：“从处罚规定上，可处 2 万元以上 10 万元以下，情节上不属于重大
情节，不构成重大违法。 ”。

《行政处罚决定书》、《浙江省固体废物污染环境防治条例》第三十条第一款、第五十六条规定以及主管机关未认定
该行为属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法
行为。

（6）2017年 8 月 14 日，浙江交科因热电锅炉烟气烟尘、厂界无组织废气浓度超标，江山市环保局责令浙江交科停
止违法排放污染物行为，并处以 120,000元罚款。

《行政处罚决定书》（江环罚字[2017]33 号）载明，当事单位浙江交科因热电锅炉烟气烟尘、厂界无组织废气浓度超
标，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定，江山市环保局依据《中华人民共和国大气污染防治法》
第九十九条第二项处以罚款拾贰万元整。 该项处罚依据为《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条以及《中华人民
共和国大气污染防治法》第九十九条第二项规定。

《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定：“企业事业单位和其他生产经营者建设对大气环境有影响的
项目，应当依法进行环境影响评价、公开环境影响评价文件；向大气排放污染物的，应当符合大气污染物排放标准，遵
守重点大气污染物排放总量控制要求。 ”。《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二项规定：“违反本法规定，
有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百
万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（二）超过大气污染物排放标准或者超
过重点大气污染物排放总量控制指标排放大气污染物的”。

经中介机构现场走访确认，江山市环保局认为：“不算是重大处罚，企业已经进行了整改，异味从频率、次数出现大
幅下降，罚款已缴清，不构成重大违法”。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条、第九十九条第二项以及主管机关未认定该行为
属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（7）2017年 8月 14日， 浙江交科因氮氧化物折算浓度时均值超标， 江山市环保局责令浙江交科改正违法排污行
为，并处以 100,000元罚款。

《行政处罚决定书》（江环罚字[2018]6 号）载明，当事单位浙江交科因氮氧化物折算浓度时均值超标，违反了《中华
人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定，江山市环保局依据《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二
项处以罚款拾万元整。 该项处罚依据为《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条以及《中华人民共和国大气污染防
治法》第九十九条第二项规定。

《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定：“企业事业单位和其他生产经营者建设对大气环境有影响的
项目，应当依法进行环境影响评价、公开环境影响评价文件；向大气排放污染物的，应当符合大气污染物排放标准，遵
守重点大气污染物排放总量控制要求。 ”。《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第二项规定：“违反本法规定，
有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百
万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：（二）超过大气污染物排放标准或者超
过重点大气污染物排放总量控制指标排放大气污染物的。 ”。

经中介机构现场走访确认，江山市环保局认为：“按照大气法的规定，关于超标的处罚，是 10万以上 100万以下。情
节上不属于重大违法，罚款已缴清。 ”。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条、第九十九条第二项以及主管机关未认定该行为
属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（8）2018年 7月 20日，浙江交科因煤渣在运输道路上散落，煤渣堆场及路边淋溶水不能全部收集。 江山市环保局
责令改正违法排污行为，并处以 50,000元罚款。

《行政处罚决定书》（江环罚字[2018]34 号）载明，当事单位浙江交科因煤渣在运输道路上散落，煤渣堆场及路边淋
溶水不能全部收集，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第七十二条的规定，江山市环保局依据《中华人民共和
国大气污染防治法》第一百一十七条第一项处以罚款伍万元整。 该项处罚依据为《中华人民共和国大气污染防治法》第
七十二条以及《中华人民共和国大气污染防治法》一百一十七条第一项规定。

《中华人民共和国大气污染防治法》第七十二条的规定：“贮存煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等
易产生扬尘的物料应当密闭；不能密闭的，应当设置不低于堆放物高度的严密围挡，并采取有效覆盖措施防治扬尘污
染。 码头、矿山、填埋场和消纳场应当实施分区作业，并采取有效措施防治扬尘污染。 ”。《中华人民共和国大气污染防
治法》第一百一十七条第一项规定：“违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护等主管部门按
照职责责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停工整治或者停业整治：（一）未密闭煤炭、煤矸
石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料的……”。

经中介机构现场走访确认，江山市环保局认为：“本次处罚不构成重大违法，不属于严重情形。 ”。
《行政处罚决定书》、《中华人民共和国大气污染防治法》第七十二条、第一百一十七条第一项以及主管机关未认定

该行为属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法
行为。

（9）2016年 3月 18日， 浙铁大风因雨水排放口外排废水化学需氧量超标， 被宁波市镇海区环境保护局处以罚款
48,000元。

《行政处罚决定书》（镇环罚字[2016]25 号）载明，当事单位浙铁大风因雨水排放口外排废水化学需氧量超标，违反
了《宁波市环境污染防治规定》第二十条第一款的规定，宁波市镇海区环境保护局依据《宁波市环境污染防治规定》第
三十一条第一款第（二）项处以罚款肆万八仟元整。 该项处罚依据为《宁波市环境污染防治规定》第二十条第一款以及
《宁波市环境污染防治规定》第三十一条第一款第（二）项规定。

《宁波市环境污染防治规定》第二十条第一款规定：“排污单位应当加强污染物排放设施的维护和管理，不得通过
排污口以外的途径排放污染物。 ”。《宁波市环境污染防治规定》第三十一条第一款第（二）项规定：“违反本规定，有下列
行为之一的，由环境保护行政主管部门责令限期改正，并可处一万元以上十万元以下的罚款：（二）通过排污口以外的
途径排放污染物的。 ”。

经中介机构现场访谈，宁波市生态环境局镇海分局认为：“本次处罚，4万 8千元为中位处罚，后续检查未发现违规
排放。 ”。

《行政处罚决定书》、《宁波市环境污染防治规定》第二十条第一款、第三十一条第一款第（二）项规定以及主管机关
未认定该行为属于情节严重情形。 另外，依据《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十五条规定：“除法律、法规、规
章另有规定外，罚款处罚的数额按照以下标准确定：（二）罚款为一定幅度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款数额
与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当低于平均值，一般处罚按平均金额处罚”，浙铁大风被处以 48,000 元的罚款属
于低于平均值的从轻处罚。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法
行为。

（10）2019年 2月 26日，浙铁大风因气液焚烧炉废气排放口非甲烷总烃排放浓度涉嫌超标，被宁波市生态环境局处
以罚款 100,000元。

《行政处罚决定书》（镇环罚字[2019]38号）载明，当事单位浙铁大风因气液焚烧炉废气排放口非甲烷总烃排放浓度
超标，违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定，宁波市生态环境局依据《中华人民共和国大气污染
防治法》第九十九条第（二）项处以罚款拾万元整。 该项处罚依据为中华人民共和国大气污染防治法》第十八条和《中华
人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（二）项规定。

《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条的规定：“企业事业单位和其他生产经营者建设对大气环境有影响的
项目，应当依法进行环境影响评价、公开环境影响评价文件；向大气排放污染物的，应当符合大气污染物排放标准，遵
守重点大气污染物排放总量控制要求。 ”。《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（二）项规定：“违反本法规
定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一
百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：……（二）超过大气污染物排放标准
或者超过重点大气污染物排放总量控制指标排放大气污染物的……”。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条、第九十九条第（二）项规定以及主管机关未认定
该行为属于情节严重情形，且浙铁大风该违法行为被处以罚款 10万元，属于《中华人民共和国大气污染防治法》第九十
九条第（二）项规定的最低幅度的从轻处罚。 根据 2019年 11月 20日《环境保护行为证明申请表》，经审查与内部审批，
宁波市生态环境局镇海分局相关负责人认为：“2019年 2月 26日，宁波浙铁大风化工有限公司气液焚烧炉废气排放口
非甲烷总烃排放浓度超过国家规定的排放标准的行为，不属于情节严重情形，我局未报经有批准权的人民政府批准，
责令停业、关闭”。 2019年 11月 22日，宁波市生态环境局镇海分局出具《环境行为证明》：“我局于 2019 年 4 月 28 日出
具《行政处罚决定书》（镇环罚字[2019]38 号），责令宁波浙铁大风化工有限公司立即停止违法排污行为，处罚款人民币
壹拾万元整（￥10.0万元）。 针对 2019年 2月 26日宁波浙铁大风化工有限公司气液焚烧炉废气排放口非甲烷总烃排放
浓度超过国家规定的排放标准的行为，我局未因违法行为情节严重，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭”。
根据上述宁波市生态环境局镇海分局出具的《环境行为证明》，宁波市生态环境局镇海分局为浙铁大风该次行政处罚
的实际查处机关。

根据违法必究的立法精神与法治原则，浙铁大风违反《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条第（二）项规
定，县级以上人民政府生态环境主管部门应当责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚
款。 具体罚款幅度的选择适用可由县级以上人民政府生态环境主管部门根据据情节自由裁量。 情节严重的，县级以上
人民政府生态环境主管部门应当报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。 据此，从适用的处罚上看，浙铁大风
该违法行为不属于情节严重的报经政府批准责令停业、关闭情形。 由于未构成情节严重，宁波市生态环境局镇海分局
未批报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。

《中华人民共和国行政处罚法》第八条规定：“行政处种类：（一）警告；（二）罚款；（三）没收违法所得、没收非法财物；
（四）责令停产停业；（五）暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊销执照；（六）行政拘留；（七）法律、行政法规规定的其他行
政处罚”。《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十条规定:“法律、法规、规章规定可以实施单处处罚也可以并处处
罚的，对轻微违法行为实施单处处罚；对一般违法行为实施单处或并处处罚；对严重违法行为实施并处处罚”，浙铁大
风本次处罚为单处罚款处罚，不属于严重违法行为。 依据《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十五条“除法律、法
规、规章另有规定外，罚款处罚的数额按照以下标准确定：（二）罚款为一定幅度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款
数额与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当低于平均值，一般处罚按平均金额处罚”规定，浙铁大风被处以 100,000
元的罚款属于低于平均值的从轻处罚。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属
于重大违法行为。

2、安全生产处罚情况

序
号

处
罚
对
象

处罚机
关

处罚决定
书文书 处罚事由 处罚决定 是否属于重大违法违规

1

浙
江
交
工

湖州市
交通运
输局

湖交监罚
字 [2019]
第 1 号
《行政处
罚 决 定
书》

时系湖州南太湖产业
集聚区吴兴杨渎桥至
南浔菱湖公路工程第 2
标段施工单位，未按照
设计图纸施工，施工不
规范构成违规

罚款 647,750
元

1、《建设工程质量管理条例》 第六十四条规定：“违反本条例规
定，施工单位在施工中偷工减料的，使用不合格的建筑材料、
建筑构配件和设备的， 或者有不按照工程设计图纸或者施工
技术标准施工的其他行为的，责令改正，处工程合同价款百分
之二以上百分之四以下的罚款； 造成建设工程质量不符合规
定的质量标准的，负责返工、修理，并赔偿因此造成的损失；情
节严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者吊销资质证书”。
本次单处罚款 647,750 元，罚款基数为湖州南太湖产业集聚区
吴兴杨渎桥至南浔菱湖公路工程第 2 标段 6# 主墩现浇混凝
土箱梁分项工程价款约 2,644 万元，处罚比例为 2.45%，不属于
《建设工程质量管理条例》第六十四条规定的情节严重情形。

2、《浙江省交通建设工程质量和安全生产管理条例》 第三
十六条规定：“法律、 法规规定以工程合同价款作为罚款基数
的， 合同工程价款可以根据违法行为直接涉及或者可能影响
的分项工程、分部工程、单位工程或者标段工程范围确定”。

3、根据《浙江省交通运输行政处罚裁量基准》序号 85 规
定， 交通建设工程施工单位不按照工程设计图纸或施工技术
标准施工， 违法程度一般的， 处罚幅度为处合同价 2%以上
2.5%以下的罚款。 该处罚事项处罚比例为 2.45%，属于《浙江省
交通运输行政处罚裁量基准》（第四册） 序号 85 中违法程度一
般事项。

4、经中介机构访谈，实施该行政处罚的主管机关确认：“本
次罚款 647,750 元，以工程合同价款作为罚款基数，以《浙江省
交通运输行政处罚裁量基准》计算，所适用比例不属于严重或
特别严重情形。 本次违法行为非浙江交工主观故意，系工作疏
忽造成，现已整改，质量隐患已消除”。

结论： 根据违法违规情况、 适用的法规以及政府机关走
访，浙江交工该违法行为不属于重大违法违规。

2

浙
江
交
科

江山市
安全生
产监督
管理局

（江）安监
罚〔2017〕
07 号《行
政处罚决
定书》

压力管道破损引发物
料泄漏事故

罚款 350,000
元

1、《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定：
“（一） 发生一般事故的， 处二十万元以上五十万元以下的罚
款”。

2、经中介机构访谈，江山市应急管理局（原江山市安监局）
认为：“该事项未造成人员伤亡， 影响有限。 从安全生产角度，
该行政处罚事项属于一般事故， 不属于情节严重的重大违法
行为”。

结论： 根据违法违规情况、 适用的法规以及政府机关走
访，浙江交科该违法行为不属于重大违法违规。

3

浙
铁
大
风

宁波市
镇海区
安全生
产监督
管理局

（甬石化）
安监管罚
告[2016]1
号《行政
处罚告知
书》

在 DMC 装置区域地
坪开凿施工用电涉嫌
未开具临时用电作业
许可证、装车部分人员
未戴安全帽、车顶作业
人员未采取安全措施、
罐区动火作业未将动
火安全许可证交付动
火人及监火人

处以警告并
罚款 15,000
元

1、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条第一款规定：
“生产经营单位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之
一的，给予警告，并可以对生产经营单位处 1 万元以上 3 万元
以下罚款”、《安全生产违法行为处罚办法相关规定实施标准》
“（二）违法行为描述：生产经营单位及其主要负责人或者其他
人员违反操作规程或者安全管理规定作业的。 实施标准：给予
警告，并可以按以下标准处以罚款：1.普通从业人员违反操作
规程或者安全管理规定作业的对生产经营单位处以 1 万元以
上 2 万元以下罚款……”

2、《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十五条“除法
律、法规、规章另有规定外，罚款处罚的数额按照以下标准确
定：（二）罚款为一定幅度的数额的，从重处罚不得低于最高罚
款数额与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当低于平均值，
一般处罚按平均金额处罚”规定，该罚款金额 15,000 元系低于
平均值的从轻处罚 /按平均金额的一般处罚（《安全生产违法
行为行政处罚办法》 第四十四条第一款、《安全生产违法行为
处罚办法相关规定实施标准》（二） 存在两个不同的罚款幅
度）。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与《宁波市行政处
罚自由裁量权行使规则》，浙铁大风该违法行为不属于重大违
法违规。

上述安全生产处罚中，罚款金额 1万元以上的处罚具体情况如下：
（1）2019年 1月 9日，浙江交工时系湖州南太湖产业集聚区吴兴杨渎桥至南浔菱湖公路工程第 2标段施工单位，因

未按照设计图纸施工，被湖州市交通运输局责令改正并处以罚款 647,750元。
《行政处罚决定书》（湖交监罚字[2019]第 1号）载明，浙江交工在湖州南太湖产业集聚区吴兴杨渎桥至南浔菱湖公

路工程第 2标段长湖申大桥 6号主墩现浇混凝土箱梁 1-4号节段施工过程中，没有按照设计图纸施工，在 1-4 号节段
斜腹板上方漏埋了 2根编号为 T16的预应力波纹管。 该行为违反了《建设工程质量管理条例》第二十八条的规定，现依
据《建设工程质量管理条例》第六十四条、《浙江省交通建设工程质量和安全生产管理条例》第三十六条的规定处以罚
款陆拾肆万柒仟柒佰伍拾元整。 该项处罚依据为《建设工程质量管理条例》第二十八条、第六十四条及《浙江省交通建
设工程质量和安全生产管理条例》第三十六条的规定。

《建设工程质量管理条例》第二十八条规定：“施工单位必须按照工程设计图纸和施工技术标准施工，不得擅自修
改工程设计，不得偷工减料。 施工单位在施工过程中发现设计文件和图纸有差错的，应当及时提出意见和建议。 ”。《建
设工程质量管理条例》第六十四条：“违反本条例规定，施工单位在施工中偷工减料的，使用不合格的建筑材料、建筑构
配件和设备的，或者有不按照工程设计图纸或者施工技术标准施工的其他行为的，责令改正，处工程合同价款百分之
二以上百分之四以下的罚款；造成建设工程质量不符合规定的质量标准的，负责返工、修理，并赔偿因此造成的损失；
情节严重的，责令停业整顿，降低资质等级或者吊销资质证书。 ”。《浙江省交通建设工程质量和安全生产管理条例》第
三十六条的规定：“法律、法规规定以工程合同价款作为罚款基数的，合同工程价款可以根据违法行为直接涉及或者可
能影响的分项工程、分部工程、单位工程或者标段工程范围确定”。 本次单处罚款 647,750元，罚款基数为湖州南太湖产
业集聚区吴兴杨渎桥至南浔菱湖公路工程第 2标段 6#主墩现浇混凝土箱梁分项工程价款约 2,644 万元， 处罚比例为
2.45%，不属于《建设工程质量管理条例》第六十四条规定的情节严重情形。

经中介机构现场访谈， 湖州市交通工程质量安全监督站确认：“本次罚款 647750元， 以工程合同价款作为罚款基
数，以《浙江省交通运输行政处罚裁量基准》计算，所适用比例不属于严重或特别严重情形。 本次违法行为非浙江交工
主观故意，系工作疏忽造成，现已整改，质量隐患已消除”。

《行政处罚决定书》、《建设工程质量管理条例》第二十八条、第六十四条、《浙江省交通建设工程质量和安全生产管
理条例》第三十六条以及主管机关未认定该行为属于情节严重情形。 另外，根据《浙江省交通运输行政处罚裁量基准》
序号 85规定，交通建设工程施工单位不按照工程设计图纸或施工技术标准施工，违法程度一般的，处罚幅度为处合同
价 2%以上 2.5%以下的罚款。该处罚事项处罚比例为 2.45%，属于《浙江省交通运输行政处罚裁量基准》（第四册）序号 85
中违法程度一般事项。根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（2）2017年 8月 24日，浙江交科因一起压力管道破损引发的物料泄漏事故，江山市安全生产监督管理局对浙江交
科处以罚款 350,000元。

《行政处罚决定书》（（江）安监罚〔2017〕07号）载明,当事人浙江交科因一起压力管道破损引发物料泄漏事故，该行
为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十五条第一款、第三十八条第一款和第四十一条的规定，江山市
安全生产监督管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项处以罚款叁拾伍万元整。 该项处罚依
据为《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十五条第一款、第三十八条第一款和第四十一条以及《中华人民共和
国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定。

《中华人民共和国安全生产法》第四条规定：“产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安
全生产管理，建立、健全安全生产责任制和安全生产规章制度，改善安全生产条件，推进安全生产标准化建设，提高安
全生产水平，确保安全生产。 ”。《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款规定：“生产经营单位应当对从业人员
进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，
掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。 未经安全生产教育和
培训合格的从业人员，不得上岗作业。 ”。《中华人民共和国安全生产法》第三十八条第一款规定：“生产经营单位应当建
立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。 事故隐患排查治理情况应当
如实记录，并向从业人员通报。 ”。《中华人民共和国安全生产法》第四十一条规定：“生产经营单位应当教育和督促从业
人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程； 并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险
因素防范措施以及事故应急措施。 ”。《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项规定：“（一）发生一般事故
的，处二十万元以上五十万元以下的罚款……”。

经中介机构现场访谈，江山市应急管理局（原江山市安监局）认为：“该事项未造成人员伤亡，影响有限。 从安全生
产角度，该行政处罚事项属于一般事故，不属于情节严重的重大违法行为。 ”。

《行政处罚决定书》、《中华人民共和国安全生产法》第四条、第二十五条第一款、第三十八条第一款和第四十一条、
第一百零九条第（一）项规定以及主管机关未认定该行为属于情节严重情形。根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4
的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（3）2016年 4月 27日，浙铁大风因在 DMC装置区域地坪开凿施工用电未开具临时用电作业许可证、装车部分人
员未戴安全帽、车顶作业人员未采取安全措施、罐区动火作业未将动火安全许可证交付动火人及监火人，宁波市镇海
区安全生产监督管理局处以警告并罚款 15,000元。

《行政处罚决定书》（（甬石化）安监管罚告[2016]1 号）载明，当事单位浙铁大风因在 DMC 装置区域地坪开凿施工
用电未开具临时用电作业许可证、装车部分人员未戴安全帽、车顶作业人员未采取安全措施、罐区动火作业未将动火
安全许可证交付动火人及监火人。 违反《安全生产法》第五十四条的规定，宁波市镇海区安全生产监督管理局依据《安
全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条第一款处以警告并罚款壹万伍仟元整。 该项处罚依据为《安全生产法》第五
十四条、《安全生产违法行为行政处罚办法》 第四十四条第一款、《安全生产违法行为处罚办法相关规定实施标准》
（二）、《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十五条第二款规定。

《安全生产法》第五十四条规定：“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，
服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品”。《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条第一款规定：“生产经营单
位及其主要负责人或者其他人员有下列行为之一的，给予警告，并可以对生产经营单位处 1万元以上 3万元以下罚款。
（一）违反操作规程或者安全管理规定作业的”。《安全生产违法行为处罚办法相关规定实施标准》“（二）违法行为描述：
生产经营单位及其主要负责人或者其他人员违反操作规程或者安全管理规定作业的。 实施标准：给予警告，并可以按
以下标准处以罚款：1.普通从业人员违反操作规程或者安全管理规定作业的对生产经营单位处以 1 万元以上 2 万元以
下罚款”。《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十五条第二款规定：“罚款为一定幅度的数额的，从重处罚不得低
于最高罚款数额与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当低于平均值，一般处罚按平均金额处罚”。

《行政处罚决定书》、《安全生产法》第五十四条、《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十四条第一款、《安全生产
违法行为处罚办法相关规定实施标准》（二）、《宁波市行政处罚自由裁量权行使规则》第十五条第二款规定未认定该行
为属于情节严重情形。 浙铁大风被处以 15,000元的罚款属于按平均金额的一般处罚 / 低于平均值的从轻处罚（《安全
生产违法行为行政处罚办法》第四十四条第一款、《安全生产违法行为处罚办法相关规定实施标准》（二）存在两个不同
的罚款幅度）。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

3、其他处罚情况

序
号

处
罚
对
象

处罚机
关

处罚决定书
文书 处罚事由 处 罚 决

定 是否属于重大违法违规

1

浙
江
交
工

嘉 善县
综合 行
政执法
局

善 综 执 字
(2018） [1]
007 号 《行
政处罚决定
书》

时系平黎公路嘉善段
改（扩）建工程一期（晋
阳东路 - 环北路地面
道路）第 TJ01 标段项目
施工单位，涉嫌将建筑
垃圾交给个人处置

警告，罚
款
10,000
元

1、《城市建筑垃圾管理规定》 第二十二条第二款规定：“施工单
位将建筑垃圾交给个人或者未经核准从事建筑垃圾运输的单
位处置的，由城市人民政府市容环境卫生主管部门责令限期改
正，给予警告，处 1 万元以上 10 万元以下罚款。 浙江交工被处
以下限 1 万元罚款，属于该幅度范围内最低的处罚金额”。

2、嘉善县综合行政执法局出具《证明》：“该公司在后续实
际施工中整改措施到位， 未有任何违法违规等市场不良行为，
该处罚决定不计入信用负面记录范畴”。

结论：根据违法违规情况、适用的法规以及政府机关证明，
浙江交工该违法行为不属于重大违法违规。

2

浙
江
交
工

杭 州 市
余杭 区
城 市管
理综合
行政 执
法局

余城法罚字
[2017] 第
51011308
号《行政处
罚决定书》

时系杭州余杭经济技
术开发区 320 国道 09
省道路口崇贤至东湖
连接线一期项目施工
单位，涉嫌未取得夜间
施工作业证明情形下
进行夜间施工

罚 款
13,000
元

1、《杭州市环境噪声管理条例》第四十一条第一款第（六）项规
定：“违反本条例第二十八条规定，未取得夜间作业证明进行夜
间施工、未按照规定向附近居民公告或者未按照夜间作业证明
载明的作业时间、作业内容、作业方式以及避免或者减轻干扰
附近居民正常生活的防范措施等要求进行施工的， 责令其改
正，并可处以五千元以上五万元以下罚款”。

2、根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》、
《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》规定“罚款为一定幅
度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额
的平均值；从轻处罚应当低于平均值；一般处罚按平均金额处
罚”，浙江交工被处以 13,000 元的罚款属于低于平均值的从轻
处罚。

3、杭州市余杭区城市管理综合行政执法局出具的《证明》：
“我局针对其一般违法行为， 罚款人民币壹万叁仟元。 浙江交
工已依据我局对其下达一般行政处罚决定缴纳罚款并依法整
改”。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与《杭州市城市管理
行政处罚自由裁量权实施办法》、《杭州市规范行政处罚自由裁
量权的规定》以及政府机关证明，浙江交工该违法行为不属于
重大违法违规。

3

浙
江
交
工

绍 兴市
越城 区
农 林 水
利局

越农水行罚
字 [2017]第
1 号《行政
处 罚 决 定
书》

时系杭绍台高速（鉴湖
镇段）项目施工单位，因
未完全沉淀的泥浆水
流入坡塘村反修河、坡
塘至老溪坑

罚 款
15,000
元

1、《浙江省河道管理条例》 第四十三条规定：“违反本条例第二
十六条规定，在河道管理范围内从事禁止行为的，由县级以上
人民政府水行政主管部门责令停止违法行为，限期改正；逾期
不改正的，处一万元以上五万元以下的罚款。

2、依据《浙江省水行政处罚裁量基准》规定“责停后拒不停
止违法行为，且逾期不改正；或具有严重违法情节的，包括：倾
倒方式方法恶劣（如管道直排），在重要河段倾倒等，处三万元
以上五万元以下的罚款”，浙江交工被处以 15,000 元的罚款不
属于裁量基准中规定的严重违法情节。

3、绍兴市越城区农林水利局出具《说明》：“上述违法行为
已依法整改，该违法行为不属于情节严重的违法行为，上述处
罚不属于重大行政处罚”。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与《浙江省水行政处
罚裁量基准》以及政府机关说明，浙江交工该违法行为不属于
重大违法违规。

4

浙
江
交
工

广 州 市
花都 区
城 市管
理和综
合执 法
局

穗综花处字
[2018] 第
1300247 号
《行政处罚
决定书》

时系广州机场第二高
速第三标段施工单位，
未及时办理《广州市建
筑废弃物处置证》排放
建筑废弃物

罚 款
300,000
元；责令
限 期 补
办 建 筑
废 弃 物
处置证

1、《广州市建筑废弃物管理条例》第五十七条第一款第（一）项
规定：“违反本条例第九条规定，未办理《广州市建筑废弃物处
置证》排放建筑废弃物的，责令限期补办，并对排放单位处以十
万元以上三十万元以下罚款，对排放个人处以一万元以上五万
元以下罚款”。

2、经中介机构访谈，广州市花都区城市管理和综合执法局
花东镇花东执法队（实际处罚开具机关）认为：“浙江交工在后
续施工过程中未增加对外排外余泥的， 则不需要补办《处置
证》，浙江交工该处罚行为不属于情节严重（责令排放人停止施
工的情形）”。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与政府机关走访，浙
江交工该违法行为不属于重大违法违规。

5

交
工
路
桥

杭 州 市
公安 局
余 杭 区
分局瓶
窑派 出
所

余公（瓶）行
罚 决 字
[2018]15211
号《行政处
罚决定书》

涉嫌招用他人务工未
按时报送员工相关信
息

罚 款
100 元

罚款金额较小，不属于情节严重的重大违法行为。
结论：根据违法违规情况，罚款金额较小，交工路桥该违法

行为不属于重大违法违规。

6

交
工
路
桥

杭 州 市
余杭 区
城 市管
理综合
行政 执
法局

余城法罚字
[2019] 第
11059937
号《行政处
罚决定书》

时系 G25 长深高速德
清至富阳段扩容杭州
段工程施工单位，涉嫌
未及时清运施工建筑
垃圾造成环境污染。

警告，罚
款
27,500
元

1、《城市建筑垃圾管理规定》 第二十二条规定：“施工单位未及
时清运工程施工过程中产生的建筑垃圾， 造成环境污染的，由
城市人民政府市容环境卫生主管部门责令限期改正， 给予警
告，处 5000 元以上 5 万元以下罚款”。

2、根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》、
《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》规定“罚款为一定额
度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额
的平均值；从轻处罚应当低于平均值；一般处罚按平均金额处
罚”，该处罚金额为平均金额，属于一般处罚。

3、根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》
规定“对情节复杂或重大违法行为给予较重的行政处罚，城市
管理行政执法机关负责人应当组织集体讨论决定”， 上述行政
处罚系经行政机关负责人批准决定作出，不属于情节复杂或重
大违法行为给予较重的行政处罚情形。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与《杭州市城市管理
行政处罚自由裁量权实施办法》、《杭州市规范行政处罚自由裁
量权的规定》相关规定，交工路桥该违法行为不属于重大违法
违规。

7

交
工
宏
途

杭 州 市
富阳 区
城 市管
理综合
行政 执
法局

富城法罚字
[2018] 第
21007692
号《行政处
罚决定书》

涉嫌在富春江大桥梁
板生产厂区出场车辆
带泥行使

罚 款
5,000 元

1、《城市道路管理条例》 第四十二条规定：“违反本条例第二十
七条规定，或者有下列行为之一的，由市政工程行政主管部门
或者其他有关部门责令限期改正， 可以处以 2 万元以下的罚
款；造成损失的，应当依法承担赔偿责任”。

2、根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》、
《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》规定“只规定最高罚
款数额未规定最低罚款数额的，从轻处罚一般按最高罚款数额
的 20%以下确定，一般处罚按最高罚款数额的 50%以下确定”，
交工宏途被处以 5,000 元的罚款属于低于按最高罚款数额的
50%以下确定的一般处罚。

3、 杭州市富阳区城市管理综合行政执法局出具《情况说
明》：“该违法行为程度一般，未造成重大影响”。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与《杭州市城市管理
行政处罚自由裁量权实施办法》、《杭州市规范行政处罚自由裁
量权的规定》相关规定以及政府机关的说明，交工宏途该违法
行为不属于重大违法违规。

8

浙
铁
大
风

宁 波 市
公安 消
防 支队
镇 海 区
大队

镇公 (消)行
罚 决 字
[2016]0122
号《行政处
罚决定书》

在办公楼一层防火门
闭门器、顺位器损坏，消
防设施器材涉嫌未保
持完好有效

罚 款
5,000 元

1、《中华人民共和国消防法》 第六十条第一款第一项规定：“单
位违反本法规定，有下列行为之一的，责令改正，处五千元以上
五万元以下罚款：（一）消防设施、器材或者消防安全标志的配
置、设置不符合国家标准、行业标准，或者未保持完好有效的”。

2、处罚金额较小，根据《宁波市行政处罚自由裁量权行使
规则》规定，属于低于平均值的从轻处罚。

结论：根据违法违规情况、适用的法规与《宁波市行政处罚
自由裁量权行使规则》相关规定，浙铁大风该违法行为不属于
重大违法违规。

9

浙
铁
大
风

宁 波 市
公安 消
防 支队
镇 海 区
大队

镇公 (消)行
罚 决 字
[2016]0123
号《行政处
罚决定书》

消防控制室涉嫌无人
员在岗值班

罚 款
5,000 元

1、《浙江省消防条例》 第六十一条规定：“违反本条例第三十三
条规定，自动消防系统未定期检测、消防控制室未实行二十四
小时值班制度的，责令改正，处警告或者五百元以上五千元以
下罚款；未按规定保存检测报告的，处警告或者五百元以下罚
款”。

2、处罚金额较小，《浙江省消防条例》并未规定该情形属于
情节严重。

结论：根据违法违规情况、适用的法规，浙铁大风该处罚金
额较小，该违法行为不属于重大违法违规。

上述其他处罚中，罚款金额 1万元以上的处罚具体情况如下：
（1）2018年 1月 1日，浙江交工时系平黎公路嘉善段改（扩）建工程一期（晋阳东路 -环北路地面道路）第 TJ01标段

项目施工单位，因将建筑垃圾交给个人处置，被嘉善县综合行政执法局处以警告并处 10,000 元罚款。 嘉善县综合行政
执法局于 2018年 7月 25日出具《证明》：“该公司在后续实际施工中，整改措施到位，至今未有任何违法违规等市场不
良行为，因此，该处罚决定书不计入信用负面记录范畴。 ”。

《行政处罚决定书》（A善综执字(2018）[1]007 号）载明，当事人浙江交工将平黎公路嘉善段改（扩）建工程配套的嘉
善县魏塘街道环北东路拓宽工程施工时产生的渣土交给刘某某个人处置，该行为违反了《城市建筑垃圾管理规定》第
十三条的规定，现依据《城市建筑垃圾管理规定》第二十二条第二款的规定处以警告并罚款壹万元整。 该项处罚依据为
《城市建筑垃圾管理规定》第十三条及第二十二条第二款的规定。

《城市建筑垃圾管理规定》第十三条规定：“施工单位不得将建筑垃圾交给个人或者未经核准从事建筑垃圾运输的
单位运输。 ”。《城市建筑垃圾管理规定》第二十二条第二款规定：“施工单位将建筑垃圾交给个人或者未经核准从事建
筑垃圾运输的单位处置的，由城市人民政府市容环境卫生主管部门责令限期改正，给予警告，处 1 万元以上 10 万元以
下罚款。 ”

《行政处罚决定书》、《城市建筑垃圾管理规定》第十三条及第二十二条第二款未认定该行为属于情节严重情形。 根
据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（2）2017年 5月 8日夜间，浙江交工在杭州余杭经济技术开发区 320国道 09省道路口崇贤至东湖连接线一期项目
工地，因未取得夜间施工作业证明情形下进行夜间产生环境噪声污染的建筑施工作业，被杭州市余杭区城市管理综合
行政执法局罚款 13,000元。杭州市余杭区城市管理综合行政执法局于 2019年 6月 18日出具《证明》：“我局于 2017年 6
月 9日针对其一般违法行为，依据相关管理条例和《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》下达行政处罚决定
书（余城法罚字[2017]第 51011308号），罚款人民币壹万叁仟元。 浙江交工集团股份有限公司已依据我局对其 2017 年 6
月 9日下达的一般行政处罚决定，于 2017年 6月 21日缴纳罚款并依法整改。 ”

《行政处罚决定书》（余城法罚字[2017]第 51011308 号）载明，当事人浙江交工未取得夜间作业证明进行夜间施工，
影响了周围居民的正常生活和休息，侵害了环境保护法律制度，扰乱了环境噪声的管理秩序，当事人的行为违反了《杭
州市环境噪声管理条例》第二十八条第二款的规定，依据《杭州市环境噪声管理条例》第四十一条第一款第（六）项的规
定和《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》对当事人处以罚款人民币壹万叁仟元整。 该项处罚依据为《杭州
市环境噪声管理条例》第二十八条第二款、第四十一条第一款第（六）项及《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施
办法》的规定。

《杭州市环境噪声管理条例》第二十八条第二款规定：“因生产工艺要求确需在夜间进行施工作业的，施工单位应
当持所在地建设行政主管部门的施工意见书，向所在地环境保护部门申领夜间作业证明；因交通限制确需在夜间进行
施工作业的， 施工单位应当持所在地公安机关交通管理部门的施工意见书， 向所在地环境保护部门申领夜间作业证
明。 ”。《杭州市环境噪声管理条例》第四十一条第一款第（六）项规定：“违反本条例第二十八条规定，未取得夜间作业证
明进行夜间施工、未按照规定向附近居民公告或者未按照夜间作业证明载明的作业时间、作业内容作业方式以及避免
或者减轻干扰附近居民正常生活的防范措施等要求进行施工的，责令其改正，并可处以五千元以上五万元以下罚款”。

《行政处罚决定书》、《杭州市环境噪声管理条例》第二十八条第二款及第四十一条第一款（第六项）规定未认定该行
为属于情节严重情形。 另外，根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》、《杭州市规范行政处罚自由裁量权
的规定》规定：“罚款为一定幅度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当
低于平均值；一般处罚按平均金额处罚”，浙江交工被处以 13,000元的罚款不属于裁量基准中规定的严重违法情节。 根
据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（3）2017年 2月 13日浙江交工在杭绍台高速（鉴湖镇段）项目施工过程中因未完全沉淀的泥浆水流入坡塘村反修
河、坡塘至老溪坑被绍兴市越城区农林水利局罚款 15,000 元。 绍兴市越城区农林水利局于 2017 年 5 月 16 日出具《说
明》：“浙江交工集团股份有限公司上述违法行为已依法整改，该违法行为不属于情节严重的违法行为，上述处罚不属
于重大行政处罚。 ”

《行政处罚决定书》（越农水行罚字[2017]第 1号）载明，当事单位浙江交工集团股份有限公司在杭绍台高速（鉴湖镇
段）项目施工过程中，由于监管管理不够，致使泥浆池中未完全沉淀的泥浆水流入坡塘村反修河、坡塘至老溪坑，导致
河道水质浑浊，该行为违反了《浙江省河道管理条例》第二十六条第二项规定。 现依据《浙江省河道管理条例》第四十三
条规定，处以罚款壹万伍仟元整（15000元）。 该项处罚依据为《浙江省河道管理条例》第二十六条第二项规定、第四十三
条规定。

《浙江省河道管理条例》第二十六条规定：“在河道管理范围内，禁止下列行为：（一）建设住宅、商业用房、办公用房、
厂房等与河道保护和水工程运行管理无关的建筑物、构筑物；（二）弃置、倾倒矿渣、石渣、煤灰、泥土、泥浆、垃圾等抬高
河床、缩窄河道的废弃物……”。《浙江省河道管理条例》第四十三条规定：“违反本条例第二十六条规定，在河道管理范
围内从事禁止行为的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令停止违法行为，限期改正；逾期不改正的，处一万元以
上五万元以下的罚款”。

《行政处罚决定书》、《浙江省河道管理条例》第二十六条第二项规定、《浙江省河道管理条例》第四十三条规定未认
定该行为属于情节严重情形。 另外，依据《浙江省水行政处罚裁量基准》规定“责停后拒不停止违法行为，且逾期不改
正；或具有严重违法情节的，包括：倾倒方式方法恶劣（如管道直排），在重要河段倾倒等，处三万元以上五万元以下的
罚款”，浙江交工被处以 15,000元的罚款不属于裁量基准中规定的严重违法情节。 根据《再融资若干问题解答（一）》之
问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

（4）2018年 11月 12日，浙江交工时系广州机场第二高速第三标段施工单位，因未及时办理《广州市建筑废弃物处
置证》排放建筑废弃物，被广州市花都区城市管理和综合执法局处以罚款 300,000 元，责令限期补办建筑废弃物处置
证。

《行政处罚决定书》（穗综花处字[2018]第 1300247号）载明，浙江交工在机场第二高速第三标段进行未办理《广州市
建筑废弃物处置证》排放建筑废弃物，向外排放余泥约 6000立方米。 上述行为违反了《广州市建筑废弃物管理条例》第
九条的规定，现依据《广州市建筑废弃物管理条例》第五十七条第一款第（一）项的规定对浙江交工处以罚款叁拾万元
整，责令限期补办《广州市建筑废弃物处置证》。 该项处罚依据为《广州市建筑废弃物管理条例》第九条及第五十七条第
一款第（一）项的规定。

《广州市建筑废弃物管理条例》第九条规定：“建筑废弃物的排放人、运输人、消纳人，应当依法向建筑废弃物管理机
构申请办理《广州市建筑废弃物处置证》，居民住宅装饰装修排放建筑废弃物的除外。 ”。《广州市建筑废弃物管理条例》
第五十七条第一款第（一）项规定：“违反本条例第九条规定，未办理《广州市建筑废弃物处置证》排放建筑废弃物的，责
令限期补办，并对排放单位处以十万元以上三十万元以下罚款，对排放个人处以一万元以上五万元以下罚款。 ”

经中介机构现场访谈， 广州市城市管理综合执法局花都分局花东镇花东执法队认为：“浙江交工在后续施工过程
中未增加对外排外余泥的，则不需要补办《处置证》，浙江交工该处罚行为不属于情节严重（责令排放人停止施工情
形）”。 根据广州市花都区政府《花都区 2019年第二十三次基础设施建设推进会议的纪要》（花府会纪[2019]140 号），同
意项目租用土地临时堆放回填土方，由花都区城市管理和综合执法局负责，采取容缺受理方式，指导土地出租方尽快
办理临时消纳证相关手续。

《行政处罚决定书》、《广州市建筑废弃物管理条例》第九条、第五十七条第一款第（一）项规定以及主管机关未认定
该行为属于情节严重情形。 根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法
行为。

（5）2018年 11月 14 日，交工路桥时系 G25 长深高速德清至富阳段扩容杭州段工程施工单位，未及时清运施工建
筑垃圾造成环境污染。 杭州市余杭区城市管理综合行政执法局对交工路桥处以警告并罚款 27,500元。

《行政处罚决定书》（余城法罚字[2019]第 11059937号）载明，当事单位交工路桥系 G25长深高速德清至富阳段扩容
杭州段工程施工单位，未及时清运施工建筑垃圾造成环境污染，违反了《城市建筑垃圾管理规定》第十二条的规定，根
据《城市建筑垃圾管理规定》第二十二条规定，处以警告并罚款贰万七仟伍佰元整。 该项处罚依据《城市建筑垃圾管理
规定》第十二条以及《城市建筑垃圾管理规定》第二十二条规定。

《城市建筑垃圾管理规定》第十二条规定：“施工单位应当及时清运工程施工过程中产生的建筑垃圾，并按照城市
人民政府市容环境卫生主管部门的规定处置，防止污染环境。 ”。《城市建筑垃圾管理规定》第二十二条规定：“施工单位
未及时清运工程施工过程中产生的建筑垃圾， 造成环境污染的， 由城市人民政府市容环境卫生主管部门责令限期改
正，给予警告，处 5000元以上 5万元以下罚款。 施工单位将建筑垃圾交给个人或者未经核准从事建筑垃圾运输的单
位处置的，由城市人民政府市容环境卫生主管部门责令限期改正，给予警告，处 1万元以上 10万元以下罚款。 ”

《行政处罚决定书》、《城市建筑垃圾管理规定》第十二条、第二十二条规定未认定该行为属于情节严重情形。 另外，
根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权实施办法》、《杭州市规范行政处罚自由裁量权的规定》规定“罚款为一定幅
度的数额的，从重处罚不得低于最高罚款数额与最低罚款数额的平均值；从轻处罚应当低于平均值；一般处罚按平均
金额处罚”，交工路桥被处以 27,500元的罚款属于按平均金额的一般处罚。 根据《杭州市城市管理行政处罚自由裁量权
实施办法》规定：“对情节复杂或重大违法行为给予较重的行政处罚，城市管理行政执法机关负责人应当组织集体讨论
决定”，上述行政处罚系经行政机关负责人批准决定作出，不属于情节复杂或重大违法行为给予较重的行政处罚情形。
根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4的认定标准，上述行政处罚事项不属于重大违法行为。

4、主营业务收入与净利润占比 5%以下的子公司受到罚款以上行政处罚情况

序号 处罚对象 处罚机关 处罚文书 处罚事由 处罚决定 是否属于重大违法违规

1 交工养护 遂昌县综合行
政执法局

遂综执罚决字
（2018）第 33 号

将建筑垃圾未经许可
交给个人处置 罚款 1.1 万元

不属于重大违法违规：2019 年 6
月 18 日， 遂昌县综合行政执法
局出具《证明》：“该公司已按照
行政处罚决定，给予警告，并缴
纳罚款，该

行为属于一般违法行为，未
对环境造成重大影响。 ”

2 交工养护 遂昌县环境保
护局

遂环罚字[2017]
36 号

违反《中华人民共和
国固体废物污染环境
防治法》

罚款 2 万元

不属于重大违法违规：2019 年 6
月 18 日， 遂昌县环境保护局出
具《证明》：“该公司本次违法行
为属于普通违法行为，当时未对
环境造成重大影响，之后未发现
该公司有其他环境违法行为。 ”

3 交工养护 宁海县环境保
护局

宁 环 罚〔2017〕
153 号

沥青拌合楼项目需配
套的治理设施未经环
保部门验收

责令立即停止
沥青拌合楼项
目生产； 罚款
4.8 万元

不属于重大违法违规：2019 年 6
月 20 日， 宁波市生态环境局宁
海分局出具《证明》：“目前，该公
司完成了整改通过了竣工环境
保护验收，并缴纳了罚款，宁环
罚〔2017〕153 号行政处罚决定已
履行到位，未对环境造成重大影
响。 ”

4 交工养护 遂昌县环境保
护局

遂环罚字[2017]
35 号

违反《建设项目环境
保护管理条例》

责令停止生产；
罚款 8 万元

不属于重大违法违规：2019 年 6
月 18 日， 遂昌县环境保护局出
具《证明》：“该公司已按照行政
处罚决定， 停止施工及时整改，
并缴纳罚款。该公司本次违法行
为属于普通违法行为，当时未对
环境造成重大影响，之后未发现
该公司有其他环境违法行为。 ”

5 交工养护 宁海县市场监
督管理局

(宁 ) 市监罚字
〔2018〕6 号

因未经许可从事特种
设备（锅炉）安装

责令停止使用
并由取得许可
的单位重新安
装； 罚款 47 万
元

不属于重大违法违规：2019 年 6
月 17 日， 宁海县市场监督管理
局出具《证明》：“该公司已按照
行政处罚决定书，对锅炉进行重
新安装取得使用登记证，并缴纳
罚款， 该行为属于违法行为，但
未造成严重后果。 ”

如上表所示，交工养护上述行政处罚属于一般违法行为 /普通违法行为，未对环境造成重大影响或造成严重后果。
报告期内，交工养护各期实现的主营业务收入与归属于母公司所有者的净利润占浙江交科相应指标比例皆低于 5%，且
交工养护违法行为未导致严重环境污染、重大人员伤亡或社会影响恶劣，根据《再融资若干问题解答（一）》之问题 4 的
认定标准，交工养护上述违法行为不视为发行人存在重大违法行为。

上述行政处罚事项，公司积极整改到位，并及时缴纳了罚款。 就处罚事项的违法违规程度来看，公司所受的行政处
罚皆不属于严重、特别严重情形，不构成重大违法违规行为。

除上述行政处罚外，发行人最近三年一期不存在重大违法违规行为，未受过任何重大行政处罚。
5、报告期多次受到行政处罚的原因，整改情况，相关内控制度健全并有效执行
（1）报告期内公司行政处罚原因与整改情况
公司主要从事基建工程与化工业务，为双主业运营。 报告期内，公司多次受到行政处罚，主要是因为随着公司基建

工程业务板块经营规模不断扩大，工程施工项目分布于全国各地，各地的地方性法规或规定不一，各地监管的尺度不
一，项目具体经办人员对有关监管规定理解不到位，未严格执行相关监管规定与政策导致。

公司高度重视行政处罚事项，第一时间缴纳了罚款，并积极排查原因，严令及时整改到位。
（2）公司内部制度健全，有效执行
公司已根据《公司法》、《证券法》、《企业内部控制基本规范》等规定，制定了相应的管理制度。 公司高度重视环境保

护、质量管理和安全生产工作，制定了《环境保护责任制度》、《清洁生产管理制度》、《污染物排放申报管理制度》、《环境
监测管理规定》、《固体废物管理制度》、《建设项目环境保护管理制度》等制度、《质量管理办法》、《三级质量管理工作职
责》、《工程质量管理检查与责任考核办法》、《工程质量检查指导意见》、《安全生产事故隐患排查治理管理办法》、《施工
设备安全管理规定》、《分包工程安全管理暂行规定》、《爆破施工安全管理规定》、《安全生产禁令》、《安全生产会议制
度》等一系列相关制度。

公司相关内控制度健全，总体上有效执行。 由于公司经营规模较大，且双主业运行，虽然公司制订了健全的内部控
制管理制度，并要求严格执行，但由于各地的地方性法规或规定不一，各地监管的尺度不一，具体项目与人员对有关监
管规定理解不到位，未严格执行相关监管规定与政策，导致公司受到相关行政处罚。 为此，公司相关防范措施如下：

1）继续督促公司本级及下属子公司日常经营中严格遵守相关法律和法规的规定；
2）不断加强对相应业务的管理；
3）安排具体经办人员参加专业培训；
4）建立对相关管理人员进行绩效考核与严格惩罚机制；
5）项目上配备专职法务人员，加强项目负责人与经办人合规意识。
下一步，公司将进一步强化经营过程中合规培训，进一步健全与完善公司的内部控制管理制度，并落实到位。
6、浙江交工因建筑废弃物处置被广州市花都区城市管理和综合执法局处以三十万顶格罚款，不属于导致严重环境

污染、重大人员伤亡或社会影响恶劣的情况，不构成本次发行障碍。
浙江交工系广州新白云国际机场第二高速第三标段施工单位，未及时办理《广州市建筑废弃物处置证》排放建筑

废弃物，广州市花都区城市管理和综合执法局出具行政处罚决定书（穗综花处字[2018]第 1300247号），责令限期补办建
筑废弃物处置证，罚款 300,000元。

《广州市建筑废弃物管理条例》第五十七条第一款第（一）项规定：违反本条例第九条规定，未办理《广州市建筑废弃
物处置证》排放建筑废弃物的，责令限期补办，并对排放单位处以十万元以上三十万元以下罚款，对排放个人处以一万
元以上五万元以下罚款。该次处罚按顶格 30万元处罚，但并不属于重大违法违规行为，未导致严重环境污染、重大人员
伤亡或社会影响恶劣，主要原因如下：

（1）行政处罚决定书（穗综花处字[2018]第 1300247号）并未记载该违法行为导致严重环境污染、重大人员伤亡或社
会影响恶劣；

（2）《广州市建筑废弃物管理条例》第五十七条第一款第（一）项，并未规定该违法行为的严重情形；
（3）根据中介机构现场实地走访确认，浙江交工广州机场第二高速第三标段施工项目未办理《广州市建筑废弃物处

置证》对外排放余泥，该违法行为并未导致严重环境污染、重大人员伤亡或社会影响恶劣的情况。 该地区工程施工项目
较多，顶格罚款 30万元能起到警示作用。经访谈，广州市花都区城市管理和综合执法局花东镇花东执法队（具体处罚实
开具机关）认为，浙江交工在后续施工过程中未增加对外排外余泥的，则不需要补办《处置证》，浙江交工该处罚行为不
属于情节严重（责令排放人停止施工情形）。 浙江交工属于其辖区范围内守法、合规经营均较好的企业。

根据广州市花都区政府《花都区 2019年第二十三次基础设施建设推进会议的纪要》（花府会纪[2019]140 号），同意
项目租用土地临时堆放回填土方，由花都区城市管理和综合执法局负责，采取容缺受理方式，指导土地出租方尽快办
理临时消纳证相关手续。

（4）2019年 12月，广州市花都区城市管理和综合执法局出具《关于浙江交工集团股份有限公司行政处罚事项的说
明》，认为浙江交工违法行为与处罚与环境污染、人员伤亡或社会影响恶劣无关。

综上所述，虽然浙江交工因建筑废弃物处置被广州市花都区城市管理和综合执法局处以三十万元顶格罚款，但不
构成重大违法违规，不属于情节严重情形，未导致严重环境污染、重大人员伤亡或社会影响恶劣，不构成本次发行障
碍。

（下转 C73 版）
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